Empfehlungen des Fiskalrates, Dezember 2024

EMPFEHLUNGEN DES FISKALRATES ZUR BUDGETPOLITIK 2025

Ausgangslage:

e Die aktuelle Budgetsituation erfordert grolRe strukturelle Konsolidierungsanstrengungen, um
o den fiskalpolitischen Handlungsspielraum wieder herzustellen,
die politische Agenda der neuen Bundesregierung umsetzen zu kdnnen,
jedenfalls Spielrdume flr notwendige Zukunftsinvestitionen zu schaffen,
die langfristige Schuldentragfahigkeit herzustellen und
die Fiskalregeln der EU einzuhalten, die zu Beginn des Anpassungszeitraumes einen hohen
Konsolidierungsbedarf implizieren.

O
(@)
(@)
O

e Die EU-Kommission hat am 26.11.einen Bericht nach Artikel 126/3 AEUV vorgelegt. Darin wird fest-
gehalten, dass die Defizitentwicklung in Osterreich zur Einleitung eines UD-Verfahrens fiihren wird.
Die EK hat gleichzeitig angeklndigt in Erwagung zu ziehen, von einem Vorschlag an den ECOFIN (Sit-
zung am 21.1.2025) ein UD-Verfahren zu eréffnen, Abstand zu nehmen. Dafiir miisste Osterreich bis
Mitte Janner 2025 ein glaubhaftes und nachvollziehbares Konzept vorlegen, das Defizit im Jahr 2025
auf maximal 3,0% des BIP zu senken.

e Die Erdffnung eines UD-Verfahrens gegen Osterreich wiirde den Konsolidierungsbedarf gemaR dem
EU-Regelwerk innerhalb der nachsten Jahre erheblich reduzieren. Der Konsolidierungsbedarf steht
gegenwartig in besonderem Male im Spannungsfeld mit MaRnahmen, die Impulse fir die ange-
spannte konjunkturelle Situation setzen oder die Wettbewerbsfahigkeit und den Standort Osterreich
starken koénnten.

Budgetkonsolidierung ohne Tabus erforderlich — mit Bedachtnahme auf mdglichst geringe ne-
gative konjunkturelle Rickkopplungseffekte

Empfehlungen:

e Der grolRe Konsolidierungsbedarf erfordert ein weitreichendes MalRnahmenbindel, das sich realisti-
scherweise sowohl auf die Ausgaben- als auch auf die Einnahmenseite beziehen wird. Empirischen
Untersuchungen folgend, wirken ausgabenseitige Konsolidierungsmafnahmen budgetar nachhalti-
ger (Aiginger et al., 2010).1 In jedem Fall soll ein ausgewogenes Gesamtkonzept (iber einen Konsoli-
dierungspfad beschlossen werden, der sich auf die gesamte Legislaturperiode bezieht. Ausgewogen-
heit meint in diesem Zusammenhang die Zusammensetzung der MalBnahmen hinsichtlich Betroffen-
heit verschiedener Gruppen der Bevolkerung (Verteilungswirkungen), Umfang, Tempo, Dauer und
Staffelung Uber den Anwendungszeitraum.

e Beider Zusammenstellung eines Mallnahmenblndels soll auf makrodkonomische Rickkopplungsef-
fekte Bedacht genommen werden, um eine weitere Verscharfung der bereits angespannten konjunk-
turellen Lage sowie eine ,Konsolidierungsspirale” Giber die Wirkung der automatischen Stabilisatoren
moglichst zu vermeiden, die eine Konsolidierungsstrategie konterkarieren wirde. Vor diesem Hinter-
grund ist auch in Betracht zu ziehen, Malinahmen mit Impulswirkung fir die Wirtschaft und den Ar-
beitsmarkt in den MaRnahmen-Mix aufzunehmen. Zudem ist auf den benoétigten zeitlichen Vorlauf
einzelner Malknahmen, bis deren Umsetzung bzw. budgetare Wirkung vollzogen sein wird, sowie auf
das Volumen und die Nachhaltigkeit des fiskalischen Effekts zu achten.

e |n Bezug auf einzelne MaRnahmen ist jeweils zu entscheiden, ob der Eingriff dauerhaft oder voriber-
gehend erfolgen soll und ob eine vollstédndige Abschaffung, eine Redimensionierung oder eine Ver-
dnderung der Ausgaben- oder Einnahmendynamik angestrebt wird. So kénnen temporare, kurzfristig

1 Aiginger, K., H. Pitlik und M. Schratzenstaller (2010). Optionen zur Konsolidierung der &éffentlichen Haushalte in Osterreich.
Ausgangslage und Erfolgsbedingungen. WIFO-Monatsberichte 83 (3): S. 219-232.
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wirkende MaRnahmen dazu beitragen, die Vorlaufzeit bis zur Wirkungsentfaltung mittel- bis langfris-
tig wirkender Strukturreformen zu Gberbricken.

Vor diesem Hintergrund sind Gesprache und Entscheidungen zu zahlreichen Themenbereichen un-
erlasslich, die letztlich zu einem MaRRnahmenmix fiihren, der die Konsolidierungslast moglichst aus-
gewogen zwischen den unterschiedlichen Bevolkerungsgruppen verteilt.

Zur Festlegung eines MalRnahmenbiindels ist eine grundlegende Gesprachs- und Kompromissbereit-
schaft bzw. ein Aufbrechen traditionell festgefahrener Denkansatze bei bisher vermiedenen Themen
Voraussetzung — auch in Bereichen, die insbesondere vor der Nationalratswahl von den Parteien als
unverrlckbare Bedingungen fir eine Regierungsbeteiligung gegolten haben. Vor diesem Hintergrund
missen weitreichende Themen ergebnisoffen in die politischen Verhandlungen aufgenommen wer-
den.

Rasch wirksame KonsolidierungsmaRnahmen von Beginn an mit Strukturreformen flankieren,
um einen moglichst flieRenden Ubergang der Konsolidierungswirkungen sicherzustellen

Empfehlungen:

Erhéhung der Effizienz des Fiskalféderalismus in Osterreich, insbesondere durch eine vorgelagerte
Aufgabenreform, die Voraussetzung fir eine effektive Implementierung finanzwissenschaftlicher
Prinzipien ist. Dazu zahlen u. a. die Zusammenfihrung der Aufgaben-, Einnahmen- und Ausgabenver-
antwortung, die entsprechende Starkung der Aufgabenorientierung und Abgabenautonomie bei der
Finanzierung von Aufgaben und die Entflechtung und Reduktion innerstaatlicher Zahlungsstrome.

Strukturreformen in den gebietskérperschaftsiibergreifenden Aufgabenbereichen (v. a. Bildung, Ge-
sundheit, Pflege) zur Hebung von Effizienzpotenzialen forcieren.

Eine weitere Anhebung des effektiven Pensionsantrittsalters durch gezielte Manahmen zur Verlan-
gerung des Erwerbslebens, aber auch MalRnahmen zur starkeren Nutzung des Beschaftigungspoten-
zials umsetzen.

AuRertourliche, ausgabensteigernde gesetzliche Eingriffe in das Pensionssystem unterlassen, um die
Nachhaltigkeit des Pensionssystems und damit der 6ffentlichen Finanzen abzusichern.

Verbesserte Koordination zwischen Bund, Ldndern und Gemeinden, um adaquate Bedarfs- und Ent-
wicklungsplane fur Pflegedienstleistungen zu erstellen und einheitliche Leistungs- und Qualitatsstan-
dards zu gewahrleisten. Unvermeidbare Ausgabensteigerungen bedirfen eines geordneten, nach-
haltigen Finanzierungsmodells.

Weiterentwicklung des heimischen Gesundheitssystems in Richtung integrierter Gesundheitsversor-
gung, die eine besser koordinierte Bedarfsfeststellung, Prozessplanung, Steuerung und Finanzierung
ermoglicht.

Spielrdaume fir Zukunftsinvestitionen und Vorsorge fir zukiinftige Krisen schaffen

Empfehlungen:

Ein wichtiger Bestandteil der aktuellen und mittelfristigen Fiskalpolitik muss sein, Budgetspielrdume
fir Zukunftsinvestitionen zu schaffen, Budgetrisiken zu minimieren und Vorsorge fir erforderliche
Transformationsprozesse zu treffen. Das bedeutet, bei der Konsolidierungsstrategie tber die Anfor-
derungen der regelgebundenen Fiskalpolitik hinaus zu gehen.

Eine entsprechend strategische und zwischen den gebietskérperschaftlichen Ebenen abgestimmte
Vorgehensweise ist insbesondere zur Begegnung folgender Herausforderungen notwendig:

o Starkung der Wettbewerbsfihigkeit Osterreichs insbesondere durch eine umfassende



Empfehlungen des Fiskalrates, Dezember 2024

Digitalisierungsoffensive, Beschleunigung des Ausbaus von erneuerbaren Energien und der
Energieinfrastruktur, Mobilisierung des Arbeitskrafteangebots und Malnahmen, die allen
Bevdlkerungsgruppen den Zugang zu qualitativ hochwertiger Bildung und den Erwerb zusatz-
licher Qualifikationen erméglichen.2

o Unterstitzung der grinen Transformation und gebietskorperschaftstibergreifend koordi-
nierter Umweltschutz.

o Fachkrdftemangel, der v. a. durch die Demografie, die Nichtlbereinstimmung des Anforde-
rungsprofils offener Stellen mit den Fertig- und Fahigkeiten Arbeitssuchender und durch die
spezifischen Anforderungen infolge des wirtschaftlichen Wandels in Richtung Digitalisierung
und Okologisierung (Twin Transition) besteht.

o Bildung, einschlieRlich frihkindlicher Erziehung und Kinderbetreuung.

o Effizienzsteigerung in den dynamischen Ausgabenbereichen des Gesundheits- und Pflegewe-
sens.

Einhaltung der EU-weiten Fiskalregeln zur Wiederherstellung der langfristigen Schuldentragfa-
higkeit unumganglich

Empfehlungen:

Die Einhaltung der Fiskalregeln der EU ist wichtig, um die langfristige Tragfahigkeit der Staatsfinanzen
zu gewahrleisten. Darlber hinaus handelt es sich dabei um eine gemeinsame unionsrechtliche Ver-
pflichtung aller EU-Mitgliedsstaaten, die auch von Osterreich einzuhalten ist.

Der Stabilitdtsbeitrag Osterreichs soll genutzt werden, um als starker und verlasslicher Partner in und
fir Europa wahrgenommen zu werden. Dies ist die Voraussetzung, die Europapolitik aktiv im Inte-
resse Osterreichs mitgestalten zu kénnen.

Osterreich soll sein Verhandlungspotenzial nutzen, Spielrdume bei der Festlegung des ldnderspezifi-
schen Anpassungspfades im Rahmen des nationalen Fiskal- und Strukturplans gegeniber der EK aus-
zuschopfen. Dies kann z. B. beim Timing der erforderlichen Konsolidierung unter Bedachtnahme auf
die gegenwartige konjunkturelle Situation oder der Anerkennung von KonsolidierungsmaRnahmen
von Bedeutung sein.

Zudem sollen flexible Elemente und Verhandlungsspielraume der Fiskalregeln genutzt werden, um
das grofRe Konsolidierungserfordernis moglichst konjunkturgerecht Giber den Anpassungszeitraum zu
verteilen.

Tiefgehende Evaluierung des Férderwesens zur Starkung der Effizienz und Erschliefung von Ein-
sparungspotenzialen

Empfehlungen:

Eine Gesamtstrategie zum heimischen Forderwesen soll einerseits die Minimierung von Zielkonflik-
ten, Doppelgleisigkeiten und Mitnahmeeffekten sowie andererseits die Erhéhung der Transparenz
und Treffsicherheit ins Zentrum der Reformbemihungen riicken. Dies schlieRt eine verbesserte Ko-
ordination der fordernden Stellen innerhalb einer Gebietskérperschaft und deren zum Teil ausgela-
gerten Fordereinrichtungen, aber auch zwischen den Gebietskdrperschaften ein.

Eine systematische Durchforstung und Evaluierung aller Forderungen soll hinsichtlich Zielsetzung und
-erreichung, eingesetzter Férdermittel und maéglicher, alternativer, (kosten-)effizienterer Politikmal3-
nahmen zur Zielerreichung erfolgen. Wie bei den Forderungen soll bei der Wahl alternativer

2 Nsheres siehe Produktivititsrat (2024).
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Instrumente (z. B. regulatorische Malknahmen) neben deren Effektivitdt und Kosteneffizienz stets auf
den damit verbundenen blrokratischen und administrativen Aufwand geachtet werden.

e Die Schaffung einer Datenbasis fur Haushaltseinkommen ist wichtig, um die Treffsicherheit zuklnfti-
ger Malsnahmen zu erhéhen und dadurch eine geringere budgetare Belastung zu ermdglichen.

Budgetpolitische Grundsatze fir nachhaltige Staatsfinanzen verfolgen

Empfehlungen:

e Um den Konsolidierungsprozess zu begleiten und die langfristige Schuldentragfahigkeit Osterreichs
abzusichern, sind jedenfalls folgende budgetpolitische Grundsatze3 zu beachten:

O

Maflnahmen der kurzfristigen Konsolidierung missen mit mittelfristig wirksamen, struktu-
rellen MaRRnahmen einhergehen.

Konsolidierungsmalinahmen sollen die intendierte Wirkung von Konjunkturmafinahmen
nicht konterkarieren und folglich in eine umfassende fiskalpolitische Strategie eingebettet
werden.

Konsolidierungsmallnahmen missen eine ausgewogene Lastenverteilung zwischen Bevolke-
rungsgruppen und Gleichheitsiiberlegungen als wichtige Kriterien bericksichtigen; eine ak-
tive Kommunikation Gber Konsolidierungsnotwendigkeiten, Ziele und Vorhaben zur Zieler-
reichung ist fir eine moglichst friktionsfreie Umsetzung essenziell.

Bei einer Konsolidierung ist auf die Struktur der Einnahmenerhéhung (Erzielung von ,Dop-
peldividenden”) bzw. der Ausgabenkirzung (Vermeidung von linearen Kiirzungen) zu achten;
eine nachhaltige Konsolidierung ist auf der Ausgabenseite wahrscheinlicher.

Ein strenger Budgetvollzug Gber mehrere Jahre unterstitzt die Einhaltung eines gewahlten
Konsolidierungspfades.

Parlamentarische Prozesse (Begutachtungsfristen, Gesetzesvorlagen und -initiativen mit
Wirkungsorientierter Folgenabschéatzung) sollen ohne Abklrzung eingehalten werden.

Neue MalRnahmen dirfen nur bei entsprechender Gegenfinanzierung etabliert werden.

Opportunitdtskosten des Nichthandelns (z. B. Potenziell notwendige Zertifikatszukdufe und
Strafzahlungen, langerfristige Folgekosten) sollen stets bedacht werden.

Treffsicherheit von MaRnahmen durch entsprechende Datengrundlagen, MaRnahmende-
sign etc. gewahrleisten.

Zusatzliche Ausgaben in der 6ffentlichen Verwaltung sollen nur dann als gerechtfertigt ange-
sehen werden, wenn den Ausgaben im selben spezifischen Bereich eine Prifung Uber Ein-
sparungsmoglichkeiten vorausgegangen ist.

Planungssicherheit und Kontinuitdt in der Umsetzung sollen bei den Zielgruppen der Wirt-
schaftspolitik durch Vermeidung einer ,Stop-and-Go-Politik” sowie durch hohe Realisie-
rungswahrscheinlichkeit von angekiindigten MaBnahmen gewiéhrleistet werden.

Zusatzliche Komplexitdt in Rechtsgrundlagen soll vermieden werden, um Blrokratie und Ad-
ministrationsaufwand in der Verwaltung und bei den Adressaten moglichst gering zu halten.

3 Die Ausfuhrungen stitzen sich zum Teil auf Balasundharam et. al (IMF Working Paper, 2023) und Aiginger und Schratzen-
staller (2011).



