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(Okonomische) Theorie des Foderalismus

= Normative Analyse des Fdderalismus

= Begriindungen des Foéderalismus
- Optimale Aufgaben-/Ausgaben-/Einnahmenverantwortung
- Optimale GroBe einer Gebietskorperschaft
Ausgewahlte Theoriebausteine:

- Dezentralisierung: lokal/regional unterschiedliche Praferenzen fur
offentliche Gulter & Klubglter

- Demokratische Kontrolle - ,,Nédhe zum/r Blrger/in®
- Skalenertrage (Kostenverlauf) bei der Produktion offentlicher Guter

- Externe Effekte (interregionale ,Spill-over"-Effekte) & Verteilung der
Wohlfahrt (des Nutzens) aus o6ffentlichen Gltern

= Positive Analyse des Foderalismus

= Funktions- und Wirkungsweise des Foderalismus
- Effizienz und Verteilungswirkungen (Inzidenz)
- Verhalten von Entscheidungstrager/innen
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Ausgewahlte Grundkonzeptionen des
Foderalismus

= Wettbewerbsféderalismus
® Mobilitat der Blrger/innen zwischen den Regionen
e  Yardstick Competition™
® Contract Federalism & New Public Management
= Kooperativer / solidarischer Féderalismus
e Korporatistisches Staatsverstandnis
® Gleiche Lebenschancen fir alle Blirger/innen & Regionen
® Foderalismus als ,Versicherungssystem®
= Vollzugsfdéderalismus
e Grundsatz-/Ausfliihrungsgesetze, Steuerverbund
e ... highly centralized Austrian type of federalism” (Feld, 2014)
- Finanzausgleich: Zuordnung und Verteilung...

... der staatlichen Aufgaben, der Ausgaben und der
Einnahmen der Gebietskérperschaften.
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Effiziente foderale Verantwortung (Accountability)

Entscheidungstrager
Kompetenz, Aufgabenerfiillung

Ubergeordnete Einheit
Effizienzprinzip Subsidiaritatsprinzip

Nachgeordnete Einheit

Kongruenz- Konnexitats-
prinzip prinzip
Nutzer Finanzierungstréager
Lokale / Regionale Fiskalische Finanzierung der Leistungserbringung
Inanspruchnahme der-‘LEIStungen, Aquivalenz |:| Leistungsfanigkeits.,
lokale / regionale Praferenzen iflommirneris..
‘/' \ Bedarfsprinzip
Quelle:Brothaler/Getzner, 2011.
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Primarer, sekundarer, tertiarer Finanzausgleich

Verteilung der Kompetenzen, Aufgaben und Ausgaben (Offentl. Sektor) Private Aufgaben-
Verteilung der Einnahmen (Abgaben, Transfers erfillun
ompetenzen g 9 g
Aufga ben l Abgaben ‘ l Intragovernmentale Transfers ‘ l Extragov. Transfers ‘
Leistungen
Primarer Sekundarer Tertiarer Privater
Finanzausgleich Finanzausgleich Finanzausgleich Sektor
A us g a b en Abgaben-/Ertragshoheit gem. FAG Zuweisungen, Zuschiisse, Alle brigen Alle Transfers von
tze, Umlagen Transfers. 6ffentlichen Rechtstragern
Gemeinschaftiiche Ve 2w. Gebietskorperschaften nach sonstigen Bundes- an private Rechtstrager
Bundesabgaben  abzuge!) gemt FAG und Landesgesetzen?) (Forderungen)
i Vertikale
Einnahmen Vot (Gaa) o
aus Finanz- Lo z
uneisungen,
ausgleich () S S— - s
=3 AusschlieBliche des Bundes an
@ | Bundes: Exagganeie Tk
A b g a b en abgaben des Bindes
- Transfers [ |
sE—— T FE— Zzuweisungen
°
i 5| 2 @
Ausschlietiche 1 jaushalte
Sonstige Candosaopanen | Lamerousgeanste
Einnahmen
Zweistufige
< | horizontale ——f—------- Sonstige
g Verteilung . private Org
c
Quelle: g % % % % %
eigene Darstellung, 2015 & | hussenesicne e
(auf Basis J. Brothaler et. al, Sl e
2006, S. 63; TU Wien et al.,
2011, S. 21)

T

Sonstige zweckgebundene Aufgabenfinanzierung (Gebiihren, etc.) ‘ Sonstige Mitteltransfers (EU)
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Reformbedarf zum Finanzausgleich

= Bereinigung der Kompetenz-/Aufgabenverteilung

= Konnexitat der Aufgaben-/Ausgaben-/Einnahmenverantwortung
= Entflechtung der Aufgaben / Mischfinanzierungen / Transfers

= Interkommunale Zusammenarbeit bei raumlichen Spill-overs

= Aufgabenadaquate eigene Mittelausstattung

= \erstarkte Abgabenautonomie / verminderter Steuerverbund

= Rahmenbedingungen flir angemessenen regionalen Wettbewerb
= Verbesserte Allokationseffizienz und Anreizstrukturen

= Verstarkte Aufgabenorientierung, Zielorientierung, Transparenz
= Bilndelung der Finanzstréme (Ressourcen-/Lastenausgleich)

= Nur erganzend (allokative) Transfers

Quelle: TU Wien et al., 2011, S. 26 ff.; eigene Darstellung, 2015.
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Spezielle Herausforderungen

Verflechtungen bei
e Kompetenzen, Aufgabentragerschaft
e Leistungserbringung und Finanzierung

Verflechtungen aller Ebenen

e Bund

e Lander (landerweise unterschiedlich)
e Gemeinden (gruppenweise unterschiedliche Auswirkungen)

Interdependenzen und Intransparenz
e Vertikale und horizontale Verflechtungen

e Verflechtungen zwischen Aufgabenbereichen
e Defizite bei Steuerung, Koordination
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Transferverflechtung der Lander und Gemeinden

Gesamte intragovernmentale Transfers, davon Oberdsterreich (Mio. Euro, 2013)

Bundesebene
Ertragsanteile
der Lander: 7.500 40
14.500 1.360 4
2.500 ’ f
330 23
90 Landesebene 1
Ertragsanteile \
der Gemeinden:
5.800 1.560 1.930
1.200 400 500
Y
00 Gemeinden:
18.000 Transfers Gemeinden o.W
12.000 von Lan G . .
160 1.410
Sgene Darstellng (F1b, TO Wien), 20150 0 290
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Verflechtungen im sekundéaren Finanzausgleich

Umwandlung von Transfers
in Ertragsanteile

Sekundarer Finanzausgleich gemar FAG (2005/2008)

§11 FAG 2005/08
Bedarfszuweisungen
Vergabe durch Lander

ES

Bund
it i TSIttt
§4 FAG 2005/2008 ] [8 122G 2001] [ [§ 4a ZZG 2001] 1 §23(4)
Ersatz von ' it itrag fiir Wohnbau, | 1 Zweckzuschuss fiir ) Kinderbetreuung,
fiir Landes- und Religionslehrer | | Umwelt und Infrastruktur | Finanzierung von Straen : Sprachforderung
[§ 20 (1)] Lander- ||| § 20 [(4)] §20(5) ||8§21 [§ 22] und [§ 23] [§ 23a] [§ 24 (1)] §23(1)
Kopfquotenausgl || | Zuweisung fur || Zuwei- Zuweisung f. | | Bedarfszuweisung Bedarfs- 2] Zweckzusch.
[§20(6,7)] Personen- sung fur Finanzkraft- an Lnd. bzw. Gem. zuweisung an | | Zweck- an Gem./Lnd.
Forderung nahverkehr Mehr- starkung d. | | fiir Haushalts- Spielbank- zuschuss fiir Theater
Landwirtschaft, aufwand icht und i Umwelt- §23(2) an
umweltschonende (4N 1)-(2) Bundes (Kopfquoten- Ausgliederungen bzw. -Lander schutz Lander fir
MaBnahmen Lnd. | Gem. polizei ausgleich) und Schulden Krankenanst.
|
I
Lander | | gmmommem¥essmsn go-omsosog

§23(3)

1521 Zuweisung im 1 ! [§23]
1 Wege iiber die | 1 Weiterleitung
| Lander (2T landes- ! | gemaR

i

|

~

Primérer FA

Gemeinden

Abzug v.
Ertragsanteilen (12,7
9%) fir Gewahrung v.

§ 11 Bedarfszweisungen
BZ-Transfers von Land an

§5 FAG 2005/2008
Landesumlage

Bedar

dem landerspezifische Aufteilung

auf Gemeinden i.d.R. nach

an (und
Gem.verbande) geméR

E FA 3
finanzstatistisch z.T. tert. FA

Finanzkraft gem. § 11 (4)

§ 11 (1) FAG 05/08

Quelle: J. Bréthaler, 2008, S. 238;
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Verflechtungen im tertiaren Finanzausgleich

Bildung

Soziale Wohlfahrt

Bund
Bundes- Teilweise Grundsatzgesetzgebung, 2.8. ASVG
Bundes- Bund Finanzausgleich ebene (Extragovernmentale) Transfers Sonstige
ebene u. Grundsatzgesetzgebung, Gesetz- Bedarfszuweisungsmittel nach Sondergesetzen, 2.8. zur (intragov)
Finanz- gebungs:, Volziehungskompetenz gemat § 12 FAG 2001 Pflegesicherung (Bundespliegegeld) | | Beinifen
" (Festlegung der Aufgaben/Lefrplane)
Anteil der Gemeinde-
Ersatz der Aktivbezige || Sonstige Bedarfszuweisungs-
u. Pensionsaufwand fur || Zuschusse {-— mittel als Beitrag zum N
Landeslehrer § 4 FAG Schulbaufonds Lander Landesfonds
Landes- Trager der Sozialhilfe NO: Gesundheits- und
| ebene Sozialfonds,
NOLT | Allg. Sozialhilfe, Hilfe in besonderen T: Sozialhilfefonds,
Lebenslagen, soziale Dienste V: Sozialfonds
Landes- Lander Landesfonds
ebene (Schulbau- und Landes Pllegegeld —@’ Finanzierung der
Ausfihrungsgesetzgebung Kindergartenfonds) ] Sonalhille,
[ugendvwontare | Behinderenfife und
Dienstgeber der Landeslehrer Freiwilige Beitrage Jugendwohifahrt
(Kapitalzuschissse)
an Behindertenhife
Errichtung, Zuschissse zur 2ur Ertichtung von NO, T,V
Erhaltung der Errichiung von | —{—{ | Pflichtschulen und
Berfsbildenden | | Allg. bildenden Schilerheimen ) B B qj
00, st, (K)
K, NO (st,T) {
Gemeinde- Gemeinden Gemeindeverbande
ebene Ko-Finanzierung durch Gemeinden Sozialhifeverbnde (SY),
® [©) 1 @ (2. zusammengefasst zu Sozial- und Regionale Trager (K, 00),
Gesundheitssprengel, z.T. Trager) Statutarstadte (00, SY als
Gemeinde-| Gemeinden Tragergemeinden Trager der Sozialhilfe:
ebene (Schulgemeindeveruande, Gemeindebeitrage (Sozialhifebeitrage,
Zuschi- Finanzierung der Schulsprengel je Schulart) Kostenbeitragel-ersiitze) zu Sozialhilfe- @
wew || ErmatungundzT. || @ Ausgaben des Landes, 2.7, zu Soziahife,
erufs- Errichtung der | Errichtung und Erhaltung der Errichtung, Instandhaltung und Erhaltung | [~ Behindertenhilfe,
bildenden Pilicht- von 2T,
Plicht- (| Pfichtschulen (der schulen und Schilerheime
schulen | Schulsprengel)
Zum Teil Trager von Altenheimen und
anderen Einrichtungen der Sozialhife
bzw. Jugendwohifahrt
PR K, 00, St
Quelle: J. Brothaler et al., 2006, S. 156.
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Verflechtungen im tertiaren Finanzausgleich

Gesundheit

‘Gemeinschaft. Bundesabgaben (USY)
v

Sozialversiche- |, Bun (| _Finanzausgleich
nncsazgesetzgetung (¢
OIERIEGE Elr ) Vorwegabzug von USt fur
Pootenng Bund gem. 58 (2) 2L FAG
Krankenhaus- Strukturfonds Zuschuss dber
Finanzienng wstaneilv. | |Bund an
B und u ander gem. §
Fibetrige von | | 24 2) FAG fir
ound u-Soz) | | krankenanst
150V KAKUG | | Fnanzierung
P i€
Landerw.put_ | [Landenweise Autt Linderweise Auttellng gem.
An1s(5) 150V, | [Ar 15 (143 8. 590124 ab FAG
I3 G)
Landesfonds Lander
. Volizeh
b

nlprery

investitons.-

K
.
forderung, Ausgleichsmite!

H |

Langzeit-
einrchtungen

; ‘
@ ]
{ ala | 1
oo Sonstige Einricht. Krankenanstalten
Medizinsche Fonaska | Trager | sonsige KA
o e Rehabiiation o

Gemeinde|

(ichspaisorhatend)

1NN, T (5,V) aueh

Abgangsdeckungsbeitiage
‘Sprengelbeitrage (Mitel an
Land, Landesfonds, 2.

lbeitrage. Sprengel
lbetrage (Wil an

Land, Landesfonds,
[27. Gem.verbande)

Deckung verbleibender
‘Abgange als Trager

Gemeinden aller
Lander (auBer S1)

Zuschisse | Gemeinden in
NG,00,5,T,v

Quelle: J. Brothaler et al., 2006, S. 170
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Siedlungswasserwirtschaft

Bundes-
ebene u.
Finanz-

ausgleich

Landes-
ebene

Gemeinschattliche Bundesabgaben
v

Bund, Bundesfonds
Aufsichts-, Gesetzes-, Richtiinien-

Finanzausgleich
Gemeinschaftiche Finanzierung

kompetenz,

Sonderkonto des Bundes
Siedlungswasserwirtschaf

[Abzug von Wohnbauforde-
L] itrag und von Ertrags-

anteilen an Ertragsstevern und
USt gem. § 10 (5) FAG

Umwelt- und d
Annuitatenzuschiisse gema® UFG 93 | §12 (1) FAG
2 Jno. T
Léander Landesfonds

Siedlungswasserwirtschaftiiche Planung,
onsforderung

T

B: Gemeinde-Investitionsfonds,
NO: Wassenwirtschaftsfonds,

Forderung Investitionen

des laufender Betrieb Fonds- 2) | Invesiitionsforderung tber
(Darlehensgewahrung, || Finenzierung ({-=F Darlehensgewanrung, nicht
i Beitragy (B,NO, T) riickzahlbare Beitrage,
Zinsenzuschissse)

L b

[

ebene

Zuschusse zu Investitionen und
laufenden Betriebeskosten,
Abgangsdeckung

Trager
Gemeinden, Gemeinde-
verbande, sonstige Trager
(Genossenschatten, Verbande
nach Wasserrechtsgesetz)

T

Private Rechtstrager
(Haushalte, U

Anschiussbeitrage,
laufende Beniitzungsgebihren

>

Finanzierung des laufenden
Betriebes

Quelle: J. Brothaler et al., 2006, S. 198.

Johann Bréthaler, Michael Getzner

raum #ip [11]

Positionierung einer Finanzausgleichsreform

Staatsreform
Verfassungsreform Aufgaben- Verwaltungsreform
(u.a. Kompetenzverteilung) verteilung
Ebenen- Innerhalb
Reform der Ausgaben- tibergreifend Verwaltungs-
Finanzverfassung verteilung einheiten
? ?
y 4
Gemeinde- Grundlegende Reform
strukturreform v& des Finanzausgleichs Steuerreform
™ Gesetzgebungs-, Ertrags-
Abgaben- Ertrags- , N !
hoheit hoheit 2 Verwaltungshohe_ll
< > (Abgabenautonomie)
Reform des 2 s Abgaben- Transfer- Abgaben- | | Okologische
Haushalts-und || teilung system struktur Steuerreform
Rechnungswesens 7 X
? ? \
.Sektorale Reformen*” Sonstige Themen/Reformen Quelle
TU Wienetal.,
Gesundheit, Pflege, Schule, Osterreichischer Stabilitatspakt, 2011, S. 47
Kinderbetreuung, Pensionen Konsultationsmechanismus, etc.
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Reformstrategien fur neuen Finanzausgleich

Langfristig - Zielorientiert

e Politische Entscheidung Uber Reformansatz
e Einigung auf Reformprozess
e Festlegung von Reformzielen

Systemisch - Evolutionar
e Gesamtes Abgaben- und Transfersystem
¢ Landerfinanzausgleich wesentlicher Reformbestandteil
e Schrittweise, zielorientierte Weiterentwicklung

Systematisch - Modular
e Blindelung von Wirkungen (z.B. Ressourcenausgleich)
e Berucksichtigung von Interdependenzen
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Reformierte Architektur eines Finanzausgleichs

Quelle:
Abgaben- Gemeinschaftliche Abgaben- Eigene TU Wien et al.
; = A ieL/c 2011, S. 50
hoheit Abgaben utonomie Abgaben B/L/G '
Paktum zum . . . .
Finanzausgleich Aufgabenorientierte Vertikale Aufteilung ;
(1 FA-Periode) und sonstige Finanzierungsbeitrage Bund, z.B. fiir Harteausgleich
Steuer- Bund Lander Gemeinden
verbund
Finanzkraft- Finanzkraft- Ressourcen-
ausgleich ausgleich ausgleich
_ Basis- Sonder- Basis- Sonder- Lasten-

Strategisches aufgaben || lasten aufgaben | | lasten ausgleich
Paktum
(Programm-
verembarungen,
Kontrakte, l l
1-3 FA-Perioden)
Transfer Programmatische Gemeinschafts- Regionaler Struktur- Allokative
system Schwerpunkte aufgaben ausgleichsfonds Transfers
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Herausforderungen fur die Bundeslander

Bundesebene - Landesebene

e Abgabenautonomie, Steuerverbund
e Horizontale Abgabenteilung auf Landesebene
e Transfers (Entflechtung, aufgabenbezogene Vereinbarungen)

Landesebene - Gemeindeebene

e Landerinterner Finanzausgleich (systemische Neugestaltung)
e Ko-Finanzierung (Reduktion durch eigene Mittelausstattung)
e Sachlichkeitsgebot (bei hoher Verflechtungsintensitat)

e Effiziente Aufgabenerfillung (Anreize, Kontrolle)
e Langfristige Wirksamkeiten (z.B. der Férderungen)
e Beachtung der Gesamtstrukturen (z.B. Verteilungswirkungen)

Fiskalrat / Workshop Reformbedarf in Osterreich aus der Perspektive der Foderalismustheorie le
OeNB, 24, Méarz 2015 Johann Bréthaler, Michael Getzner P | roum Hip [15]
Quellen

= Brothaler, J., Getzner, M. (2015), Reformperspektiven fiir den dsterreichischen Finanzausgleich:
Herausforderungen fiir die Bundeslénder, Vortrag zur Festveranstaltung ,15 Jahre
Oberdsterreichischer Landesrechnungshof*, Linz, 24. 02. 2015.

= Brothaler, J. (2008), Entwicklung des osterreichischen Finanzausgleichs 1948-2008 und finanzielle
Auswirkungen 1976-2011, in: Bauer, H., Hrsg. (2008), Finanzausgleich 2008, Ein Handbuch - mit
Kommentar zum FAG 2008, Offentliches Management und Finanzwirtschaft 8 (KDZ - Zentrum fir
Verwaltungsforschung in Zusammenarbeit mit dem Osterreichischen Stadtebund, Hrsg.), NWV Neuer
Wissenschaftlicher Verlag, Wien/Graz, S. 213-244.

= Bréthaler, J., Bauer, H., Schénbéck, W. (2006), Osterreichs Gemeinden im Netz der finanziellen
Transfers: Steuerung, Férderung, Belastung, Springer, Wien — New York.

= GemBon (2015), Analyse- und Informationssystem zur Beurteilung der Bonitat der ¢sterreichischen
Gemeinden, GemBon Version 2.5/2015, Software des Fachbereichs Finanzwissenschaft und
Infrastrukturpolitik, E280-3, der TU Wien (J. Brothaler) auf Basis von Daten der
Gemeindegebarungsstatistik der Statistik Austria aller dsterreichischen Gemeinden 1995-2013, Wien.

= Statistik Austria (2014), Gemeindegebarungsstatistik 1995-2013, Gebarungsdaten aller
osterreichischen Gemeinden (kommunale Finanzstatistik), elektronische Daten zu ausgewahlten
Kennzahlen je Gemeinde bereitgestellt durch die Statistik Austria, sowie Gebarungsibersichten bzw.
Gebarungen und Sektor Staat 1976-2013, Wien.

= TU Wien, WIFO, KDZ, IHS (2011): Grundlegende Reform des Finanzausgleichs: Reformoptionen und
Reformstrategien, Studie der TU Wien (J. Bréthaler, M. Getzner) in Kooperation mit WIFO (H. Pitlik,
M. Schratzenstaller), KDZ (P. Biwald, H. Bauer) und IHS (U. Schuh, L. Strohner) im Auftrag des
Bundesministeriums fir Finanzen, Wien, www.bmf.gv.at.

Fiskalrat / Workshop Reformbedarf in Osterreich aus der Perspektive der Foderalismustheorie le
OeNB, 24, Méarz 2015 Johann Bréthaler, Michael Getzner I | roum Hip [16]




