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FISKALRAT

Austria B

- FISK-Budgetprognose 2019 und 2020




FISK
FISK erwartet Budgetiiberschiisse 2019/2020

. : . Budgetsaldo des Staates und seine Komponenten
o Deutliche, konjunkturell bedingte ~°2°°

Budgetiiberschiisse 2019/2020 *°

0,6

o Struktureller Budgetsaldo 2019 °° 55 -
und 2020 leicht positiv 00 ——22 . Mol 0.2
-0,3 !
o 2019: Arbeitsmarkt stiitzt dyna- s 1,0 -0,8/
misches Einnahmenwachstum = o 0.7
trotz v. a. einnahmensenkender
. R . -1,5
diskretionarer Mafdnahmen 15
1 -2,0 :
(ln Summe 1’0 Mrd EUR) 2015 2016 2017 2018 2019 2020
(m | 2 02 0: Konjunktur‘bedingtel‘ Struktureller Saldo Zyklische Komponente*) EinmalmaRnahmen === Maastricht-Saldo
RuCkgang des Elnnahmen- *) Budgetsensitivitat x Outputliicke.
wachstums und Starke erkung Quelle: Statistik Austria, BMF, WIFO und FISK-Herbstprognose 2019.

v. a. ausgabenerhohender
diskretionarer Mafd3nahmen
(in Summe 2,0 Mrd EUR)

o Weiterer, starker Riickgang der
Zinsausgaben 2019 und 2020 4



" Euroraum-Vergleich der nominellen und
strukturellen Salden laut EK Prognose

in % des BIP

Zypern

Luxemburg

Niederlande

Griechenland

Malta

Deutschland
| Osterreich (laut FISK) |
Slowenien
Osterreich
Osterreich (laut BMF)
Irland
Litauen
Portugal
Estland
Lettland
Euro-19
Slowakei
Finnland
Belgien
Italien
Spanien
Frankreich

Quelle: Herbstprognose 2019 der Europaischen Kommission (November 2019); fiir Osterreich auch

FISK- und BMF-Prognose.
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*) Der Finanzierungssaldo
setzt sich aus der strukturellen
und nicht-strukturellen
Komponente zusammen.

Euro-19: mit dem nominellen
BIP gewichteter Durchschnitt
der einzelnen
Landerergebnisse.



FISK
" Riickgang der Schuldenquote vorrangig bedingt

durch negatives Zins-Wachstumsdifferenzial
N 1

Offentliche Verschuldung laut Maastricht *) O Schuldenquote reduziert
Jahresendstéande SiCh um 4',3 PP (2019) bZW.
in Mrd EUR in % des BIP
400 . 90 um 2,9 PP (2020), davon
350 ! 85 m Primiriiberschiisse
300 80 2,0 PP/1,7 PP
250 75
200 o m BIP-Wachstum
e N 2,6 PP/2,1 PP
100 | 60 m Negative Stock-Flow-
50 55 Anpassungen 1,1 PP/0,3 PP
0 : 50
2015 2016 2017 2018 2019 2020 o Unterstutzt durch Ruck-
Bundeseb Lander-, Gemeindeeb d SV-Tra .
—S::Jrrl]ulzseiqir:ﬁe (r. Achse) —Sirluzenqﬁcr)]::IZhE: I:::k::paket (rra.gséhse) gang der Zlnsausgaben
(Zinsquote sinkt um 0,2 PP
*) Gemal ESVG 2010 bzw. EU-Rats-VO Nr. 220/2014. 2018 und 2019 keine Daten zur Aufteilung auf
Quelle: Statistik Austria, BMF, WIFO und FISK-Herbstprognose 2019. bZW_ O, 1 PP)



FISK
|
Internationaler Vergleich der Staatsschulden
N 1

in % des BIP
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Quelle: Herbstprognose 2019 der EU-Kommission (November 2019); Schweiz: nationale Daten (September 2019). 7



FISKALRAT

Austria B

- Budgetausrichtung

Weitgehend neutrale Budgetausrichtung und

Sicherstellung der MTO-Erfiillung 2019 und 2020




FISK

Struktureller Primarsaldo des Staates und Outputliicke 2008 bis 2020

"FISK erwartet weitgehend neutrale Budget-
ausrichtung fur die Jahre 2019 und 2020

Veranderung des strukturellen Priméarsaldos in % des BIP (yAchse)
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prozykiisch kontraktive antizyklksch konltraktive
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201
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011
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v e 201 2019
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2016 /
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Fiskalpolitik Fiskalpolitik
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Outputliicke in % des Potenzialoutputs (x-Achse)

=== realisierte Werte

=== [|SK-Prognose
Quellen: Statistik Austria, WIFO und FISK-Herbstprognose (2019 und 2020).

Budgetentwicklung
impliziert sehr geringe
wirtschaftspolitische
Impulse

Makrookonomische
Stabilisierung bedingt
antizyklische Fiskal-
politik (grine Felder
der Grafik):

= ,Sparen”
(kontraktive Fiskal-
politik) in konjunkt.
Hochphasen
(positive Outputliicke)

m ,Investieren”
(expansive Fiskal-
politik) in konjunkt.
Schwachephasen
(negative Outputliicke)

9



FISK
" FISK erwartet bessere Haushaltsergebnisse

2019 und 2020 als BMF und EK
e

FISK- BMF- EK-
Herbstprognose Haushaltsplanung Herbstprognose
in % des BIP 2018 2019 2020; 2019 20205 2019 2020
Finanzierungssaldo 02 06 04y 03 01 04 0,2
Zyklische Budgetkomponente 0,5 0,5 0,3 0,5 0,3 0,4 0,2
Einmalmalnahmen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Struktureller Budgetsaldo -0,3 ( 0,1 0,2 ) -0,2 -0,3 0,0 0,0
Memo: Regelrelevante Zusatzausgabenl) 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Struktureller Budgetsaldo inkl. "Klauseln" 0,0 0,1 0,2 -0,2 -0,3 0,0 0,0
Reales BIP-Wachstum 2,4 1,7 14 17 14 15 1,4
Potenzialwachstum 1,7 1,8 1,8 1,8 1,8 1,7 1,7
Outputliicke 0,9 0,8 0,4 0,8 0,4 0,8 0,4
Staatsverschuldung 74,0 69,7 66,8 70,0 67,5 69,9 67,2

1) Mehrausgaben infolge des Flichtlingszustroms und zur Terrorismusbekampfung ("Klauseln").
Quellen: BMF, FISK, WIFO, Statistik Austria und EK.

FISK erwartet

# 2019 deutliche Verbesserung des nominellen und strukturellen Budgetsaldos
2020 leichten Riickgang/Anstieg des nominellen/strukturellen Budgetiiberschusses

# deutlich hohere Uberschiisse als BMF: leicht hohere Uberschiisse als EK 10



FISK

" Mittelfristiges Budgetziel Osterreichs 2019 und

2020 erreicht

Ausgabenregel 2019 verfehlt,

aber aus heutiger Sicht wird Vorgabe
2019 (aufgrund MTO-Erfiillung 2018)
nachtraglich gelockert, folglich noch

Strukturelles Budgetziel (MTO)
Defizitobergrenze laut Maastricht
Riickfithrung der Schuldenquote

»2Erheblichkeitsgrenze” unterschritten—

—

Keine Frihwarnung
= durch EK bei
Erreichung des MTO

Regelerfiilllung
Bl 2019 und 2020

—

11
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FISK
" Regeln des korrektiven Arms des SWP in den

Jahren 2018 bis 2020 klar erfullt
-]

FISK-Schatzung BMF-Schatzung
Staat insgesamt 2018 2019 2020 2018 2019 2020
Maastricht-Defizit von max. 3% des BIP v v v v v v
MTO (inkl. anrechenbarer Klauseln) v v v v v v
Riickfiihrung der Schuldenquote v v v v v v
Gesamtstaatliche Fiskalindikatoren Osterreichs (in % des BIP)
Finanzierungssaldo laut Maastricht 0,2 0,6 0,4 0,2 0,3 -0,1
Struktureller Budgetsaldo -0,3 0,1 0,2 -0,3 -0,2 -0,3
Struktureller Budgetsaldo inkl. anrechenbarer Klauseln 0,0 0,1 0,2 0,0 -0,2 -0,3
Gesamtausgaben (nominell, adaptiert, ohne EinmalmaRnahmen,
Verand. in %) 4,3 3,5 3,6 4,1 3,7 3,7
Verschuldung (Jahresendstande) 74,0 69,7 66,8 74,0 70,0 67,5

Legende: v ... Fiskalregel erfiillt, ® ... Fiskalregel nicht erfullt, ® ... Fiskalregel nicht erfiillt und erhebliche Abweichung
Quelle: FISK-Herbstprognose 2019, EK-Herbstprognose (November 2019), BMF-Haushaltsplanung 2020 (Oktober 2019),

WIFO-Prognose (September 2019) und eigene Berechnungen.

Schuldenregel, MTO, Defizitobergrenze in allen Jahren klar erfiillt

Ausgabenzuwachs 2019 iiber , Erheblichkeitsgrenze“ im 2-Jahres-Kriterium; aus heutiger Sicht
wird die Vorgabe 2019 nachtraglich gelockert, folglich die ,Erheblichkeitsgrenze” unterschritten

Solange das MTO erreicht ist, flihrt eine Verfehlung der Ausgabenregel zu keinem

Verfahrensschritt

12



FIsK,

Fortsetzung stabilitatsorientierter Budget-
politik und dauerhafte Erfullung des MTO

Ausgangslage

Weitgehend konjunkturneu-
trale Budgets 2019 und 2020

Erfiilllung des mittelfristigen
Budgetziels (MTO) 2019 und
2020

Einschrankung des
budgetaren Spielraums durch
NR-Beschliisse seit Sommer
2019

Weitere Abkiithlung der
Konjunktur 2020

=

Empfehlung

Stabilititsorientierte Budget-
politik konsequent fortsetzen
und dauerhafte Einhaltung des
MTO als Richtschnur fiir eine
neue Bundesregierung

Resilienz und Nachhaltigkeit
der heimischen Volkswirtschaft
erhohen:

* Robuste konjunkturelle
Rahmenbedingungen und

Budgetare Spielraume mit
Augenmaf} nutzen




FISKALRAT

Austria B

Nationale Fiskalregeln

Ruckfiihrung negativer Kontrollkontostande und
Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die

Ex-ante-Evaluierung der regionalen Ausgabenregel



FISK
" Ruckflihrung negativer Kontrollkontostande

gemaR Art. 7 und Richtlinien zum OStP 2012
FEE N

o Riickfilhrung ,ohne unnotigen Verzug” bei Unterschreitung der
Regelgrenzen (ab Jahr t+1 bis Ende t+2 bei Regelverstofs in t-1)

m Bund und SV-Trager: -0,35% des BIP; L & G: -0,10% des BIP
m ,Lockerung”z. B. durch Fliichtlingsmehrkosten
0o Erforderlicher Abbau negativer Kontostinde und Sanktionen bei
Unterschreitung von Schwellenwerten:
m Bund und SV-Trager: -1,25% des BIP
m L&G:-0,367% des BIP
m Regionale Aufteilung der Schwellenwerte analog zur Vorgabe

o Sanktionsrelevanter Sachverhalt:

m Bei Unterschreitung der aggregierten Schwellenwerte (Bund und
SV-Trager sowie L & G) auf den Kontrollkonten;

= ,Kkonjunkturgerechte” Riickfithrung bei positiver Veranderung der
Outputliicke (zur Gdnze) im Jahr t+1 (bei Regelverstofd im Jahr t-1); 15



FISK
O

Evaluierung der Kontrollkontostande?)
S N

Schwellze)zn- :;gneZI; Kontrollkonto .. 0 201 8 keine Sanktionen;
wert”  gfenze o — LT e . ", m s
in % des BIP 2018 2018\ 2019”2020 uberwiegend positive Stande
Bund -1,250  -0,562 0,046 |7 0,235 0,422
Lander_ o0 owe  \oov) o o2 O Negative Stinde 2018 von
emeindaen -y, -y, /) . .
Uinder Land und Gemeinden in Vlbg.
Burgenland -0,008 -0,003 0,105 0,113 0,122
Karnten 0,016  -0,006 0113 0,108 0,107 unter Regelgrenze
Niederosterreich -0,048 -0,027 0,120 0,124 0,144 . .
Oberbsterreich 0,042  -0,017 0,160 0,160 0,181 o Tiroler Gemeinden:
Salzb 0,016  -0,008 0121 0,108 0,087 / . . .
S:ezierr;gark 0,035  -0,024 0044 0009  -0,008 RUCkfuhI‘ung ,ohne unnotigen
Tirol 0,021  -0,017 0065 0033 0,006 «
Vorarlberg 0,011  -0,011 -0,006  -0,017  -3;033 Verzug
Wien 0,053  -0,083 0,198 0087 0,060 . N .
Gomet o Potenzielles Riickfithrungs-
emeinden
Burgenland -0,005 0,000 0,000 0,00.Q" 0,000 1IC 1 1 A
S— o e T T erfordernis in Einzelfallen ab
Niederosterreich -0,028 -0,002 0,038  -G049  -0,049 2()21 bei Verfehlungen 2019
Oberdsterreich -0,025 0,000 0,024 .,:"0,015 0,015
Salzburg -0,009 -0,001 0,030 . 0,003 . .
Steiermark 0,021 0,000 0037¥ 0037 o037 H Unerwlinschte pl‘OZykllsche
Tirol 0,012 -0,005 -0,056  -0,060 . . .
Vorariberg 0005 0003 ?03 000 0048 Wirkung bei Abbau negativer

Legende: "griin" ... Kontrollkontostand (KKS) >= Regelgrenze; "

Schwellenwert <= KKS < Regelgrenze; "rot" ... KKS < Schwellenwert
1) Abweichung der realisierten strukturellen Budgetsalden von den Regelgrenzen.
2) Schwellenwerte, deren Uberschreitung Sanktionen auslost. 16

Quelle: BMF und eigene Darstellung.

Kontrollkontostande moglich




FIsK,

Ruckfiihrung negativer Kontrollkontostande
und verbesserte Bedingungen flir Evaluierung

Ausgangslage » Empfehlung

Gesetzlicher Auftrag des FISK Ausgangssituation fiir Ruckfiih-
zur Uberwachung nationaler rungserfordernisse bei nega-
Fiskalregeln tiven Kontostianden verbessern

Riickfithrungsregeln fiir Generell konjunkturgerechte
negative Kontrollkontostinde Riickfithrung
(,summierte” Abweichung von

strukturellen Budgetvorgaben) Ruckfiihrungserfordernis fur

Tiroler Gemeinden (Basis 2018)
Beschrankte Validitit und

Verfiigbarkeit von Daten AKkkurate Datengrundlage fiir

Ex-ante-Evaluierung der natio-
Keine Ex-ante-Evaluierung nalen Ausgabenregel schaffen
der nationalen Ausgabenregel

o Reduktion der Komplexitit der
moglich

nationalen Ausgabenregel




FISKALRAT

Austria B

Strukturreformen

1. Nachhaltige Ausgestaltung und Finanzierung der
Langzeitpflege in Osterreich

2. Starkung der Nachhaltigkeit und Resilienz des
osterreichischen Pensionssystems



FISK

" Deutlicher Anstieg der langfristigen

Pflegeausgaben

Entwicklung der staatl. Ausgaben fiir Langzeitpflege
laut Ageing Report
in % des BIP

2 I T T T T T 1
2016 2020 2030 2040 2050 2060 2070

Prognoseintervall ——Hauptszenario

Quelle: Ageing Report 2018.

o Hauptszenario: Verdoppelung der
Pflegeausgaben von 1,9% 2016 auf
3,8% 2070

o Prognoseintervall stark abhdangig von
Annahmen beziiglich

= Anzahl der Pflegebediirftigen: u. a.

Lebenserwartung, Demographie

Struktur/Kostenentwicklung: u. a.
informelle vs. formelle Pflege
(zu Hause oder stationar)

Max: Anpassung der Ausnutzung und
Kosten pro Einheit der Langzeit-
pflege auf den EU-@ bis 2070

Min: Struktur der Pflege (informell
vs. formell) bleibt konstant; Aus-
gabenanderungen ausschliefdlich
durch demographische Anderung der
Anzahl an Pflegebediirftigen 19



FISK
" Mischkompetenzen und Transfergeflecht

bei der Altenpflege

Bund

Grundsatzgesetzgebung, Sondergesetze und monetare
Transferleistungen

Sozialver-
sicherungstrager

Auszahlungsstellen

Pflegefonds Pflegegeld D, fir Pflegegeld

24-h-Betreuung
(60% Bund; 40% Lander)

Lander Landesfonds

Zustandigkeit im Bereich der Fonds zur Férderung von Einrichtungen fiir
Betreuungs- und Pflegedienste Menschen mit besonderen Bediirfnissen (NO)

Mindestsicherungsfonds (Tirol)

Sachausgaben der Lander Sozialfonds (Vlbg, Wien)
und Gemeinden fiir Pflege

GSBG-Forderung

7
SN
—
[«D]
=
[«D]
+—
w
N
=
T
wv
g
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Gemeinden Statutarstidte Verbinde

Kofinanzierung und Betreiber Finanzierung und Sozialhilfeverbande
von Alten- und Pflegeheimen Leistungserbringung in 00, Stmk und Ktn
in 00, Stmk

19qIa.139¢ Ue 9ssnyasny
‘98enoqualsoy]

Gemeindeverbande
als Heimbetreiber




FIsK,

Nachhaltige Ausgestaltung und Finanzierung
der Langzeitpflege in Osterreich

Ausgangslage » Empfehlung

Erwartete Verdoppelung der * Sicherstellung nachhaltiger
staatlichen Pflegeausgaben Ausgestaltung und Finan-
bis 2070 zierung des Pflegesystems

Automatische Valorisierung Grundsatzentscheidungen
des Pflegegeldes erhoht beziglich Finanzierungsmodell
Kostendynamik treffen

Wegfall des Zweckzuschusses Starkung der Konnexitat
des Bundes im Rahmen des zwischen Einnahmen- und
Pflegefonds per Ende 2021 Ausgabenhoheit auf

Gebietskd haftseb
Starke Fragmentierung der ebietskorperschaftsebene

Zustandigkeiten zwischen
den Gebietskorperschaften




FISK

Entwicklung der staatlichen Pensionskosten
laut Ageing Report

in % des BIP

16

15

14

13

12

11 I T T T
2016 2020 2030 2040

Prognoseintervall

2050 2060 2070
— Hauptszenario

Quelle: Ageing Report 2018.

= Pensionsausgaben durch deutlichen relativen
Einkommensverlust der Pensionisten ,,stabi
-]

Ill

Entwicklung der Benefit Ratio in Osterreich

Anteil der @ Pensionseinkommen am @ Arbeitseinkommen in %
55

54
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2016 2020

2030 2040 2050 2060 2070

— Benefit Ratio

Quelle: Ageing Report 2018. 22



FIsK,

Starkung der Nachhaltigkeit und Resilienz des
osterreichischen Pensionssystems

Ausgangslage Empfehlung Teil I

Hohe Pensionsausgaben im Resilienz des dsterreichischen
internationalen Vergleich Pensionssystems erhohen
(Gefahr eines Absenkens des
Lebensstandards im Alter sowie
einer Erhohung der Altersarmut)

Geringer Anstieg der
langfristigen Ausgaben
aufgrund starkem relativen

Einkommensverlust der Hohe Prioritit der Erhohung
Pensionisten des effektiven Pensionsan-

MafRnahmen Sommer 2019 trittsalters:

(p- a. 0,5 Mrd EUR) im Ageing Mafinahmen fiir lingeren

Report nicht enthalten Verbleib in Erwerbstitigkeit
(u. a. ,Hacklerregelung neu“) starken

Abschaffung Wartefrist fur diskretionire Mafdnahmen, die
erstmalige Pensionserh6hung Liickenschluss zum Regelalter
in langer Frist sehr teuer entgegenwirken, vermeiden




FIsK,

Starkung der Nachhaltigkeit und Resilienz des
osterreichischen Pensionssystems

Ausgangslage Empfehlung Teil 11

Hohe Pensionsausgaben im
internationalen Vergleich

Geringer Anstieg der
langfristigen Ausgaben
aufgrund starkem relativen
Einkommensverlust der
Pensionisten

MafRnahmen Sommer 2019
(p. a. 0,5 Mrd EUR) im Ageing
Report nicht enthalten

(u. a. ,Hacklerregelung neu®)

Abschaffung Wartefrist fur
erstmalige Pensionserhohung
in langer Frist sehr teuer

Stabilitat des Pensions-
systems bedingt Vermeidung
diskretiondrer ausgabener-
hohender Mafdnahmen, die
nicht unmittelbar der
Bekampfung von Altersarmut
dienen

Ausgestaltung von Maf3-
nahmen im Pensionsbereich
von inter- und intragenera-
tioneller Gerechtigkeit leiten
lassen




FISKALRAT

Austria B

Budgetare Wirkung von Mafhahmen

Sicherstellung der Qualitidt und Verbesserung der
Nachvollziehbarkeit der Wirkungsorientierten
Folgenabschatzung (Costing)



FISK
" Wirkungsorientierte Folgenabschatzung

(WFA)

Anzahl der in den Nationalrat Ziele der WFA:

ei.rllgebrachten Gesetzesantrage WFA2) o Nachvollziehbarkeit

wahrend der Beschlossen/ )

26. Gesetzgebungsperiode Eingebracht D ﬂ'V}e; q o Transparenz

(09.11.2017 - 22.10.2019) e o (un-)erwiinschte
Wirkung

Regierungsvorlage 115/117 Ja o erwartete Kosten

Durch Abgeordnete 76/298 Nein

(Initiativantrag)

Durch einen NR-Ausschuss 14/14 Nein

Durch ein Drittel der Mitglieder des 0/2 Nein

Bundesrates

Volksbegehren 0/3 Nein

1) Quelle: Parlamentsdirektion 2) § 17 BHG 2013

* WFA nur bei Minderheit (27%) der Gesetzesantrige verpflichtend
»  Daher WFA nur bei etwas iiber der Hilfte (56%) der

beschlossenen Gesetzte verpflichtend 26



FIsK,

Sicherstellung der Qualitat und Verbesserung
der Nachvollziehbarkeit der WFA (Costing)

Ausgangslage » Empfehlung

,Wirkungsorientierte Folgen- Transparenzbemiihungen der
abschatzung” gemafd BHG Kostenschatzung fortsetzen

2013 bei Regierungsvorlagen Bew:ihrte Modelle nutzen und

Offentlich zugingliche verwendete Modelle der
Instrumente (WFA-Tool, Offentlichkeit weiterhin zur
SORESI) erleichtern Verfugung stellen

Plausibilititspriif
ausibiiitatspruiiiie Qualitativ hochwertige WFA bei

Keine WFA bei Initiativ- allen Formen von Gesetzes-
antragen und anderen Formen initiativen

der Gesetzesinitiativen .. _
Anderungen im Gesetzgebungs-

prozess sollen im Rahmen der
WFA nachgezogen werden




