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FISK
* Ankniipfungspunkte zur Zusammenfiihrung der
Aufgaben-, Ausgaben- und Einnahmenverantwortung

[ Aufgaben ’ { Ausgaben ’ ‘ Einnahmen }
o grundlegende Kompetenz- o ,AusschlieRliche” Ausgaben- o F-VG: Grundsitze
verteilung gemaf3 B-VG: bereiche (z. B. Passwesen, finanzieller Beziehungen
m  B: enumerative Aufzihlung Landesverteidigung) o FAG: Verteilung von
m  L: Generalklausel o Zahlreiche Ko-Finanzierungen, Besteuerungsrechten und
= G: eigener Wirkungsbereich u. a. auf Basis Abgabenertragen
- explizite Rechte m  FAG 2008 (z. B. Spitiler, o ,Tertidrer”
- allgemeine Umschreibung Personenverkehr, Theater) Finanzausgleich (FA)
der Angelegenheiten m  Artikel 15a-Vereinbarungen
- demonstrative Aufzdhlung (2. B. Kinderbetreuung)

behérdlicher Aufgaben
o Landesrecht fiir Gemeinden
B) Mehrfachzustindigkeiten

» ausgeprigtes Verbundsystem mit Transfergeflecht und Mischfinanzierungen
» Geringe Einnahmenverantwortung der Lander und Gemeinden

@lung i. A. ohne Aufgabenor@ 2




FISK
® JVertical Fiscal Imbalance” — subnationale

Ausgabendeckung durch eigene Einnahmen
(.

in %
r— o VFI-Definition: Anteil der

Ll 80 Ausgaben, der nicht durch eigene

Borrowing . 8 ! . 8
70 Einnahmen gedeckt wird

A ,ESVG 2010-Effekt*

60 VFl = (Nettotransfers + Nettoschuldaufnahme)
50 - Ausgaben

40 » Foderale Staaten tendenziell mit
30 niedrigem VFI, AT aber im Vgl.
zu CH oder DE hoch

B Durch ESVG 2010 ,rutscht AT auf

I |I 10 ca. 70%!
0

B Nettotransfers im Vgl. zur
Schuldenaufnahme in AT hoch
“-*@53%' 225 3n=yr 29oF K a2 g2B LY (Ausgestaltung des FA)
» IMF (2014): Gesamtstaatliche
Fiskalposition besser, wenn
Konnexitatsprinzip gelebt wird

VFI: Durchschnittswert 1995-2011.
Quelle: IWF,2014.

FISK
" Struktur der subsektoralen Mittelausstattung
in Osterreich gemaR ESVG 2010 (in Mrd EUR)
|
il lidiert K R _t*)
Sektor  Einnahmekategorie 2012 2013 2012 2013
51311 Steuern Bls 838> o Eigene Steuereinnahmen der L
Sozialbeitrige 7,6 7,9 und G duferst gering (5,6% bzw.
Sonst. Einnahmen 12,8 13,6 14,9% der unkonsolidierten
51311 Summe 101,9 1053 56,6\ \ 58,6 Gesamteinnahmen)
S.1312 Steuern o Intergovernmentales Transfer-
Sozialbeitrage 11 12 geflechti.H.v. 57,6 Mrd EUR
Sonst. Einnahmen 25,3 25,9 (2013)!
21312 Summe Zp_mD 50 | 257 B ESVG 2010 macht Bedeutun
51313 Steuern 3,9 41 . &
Sozialbertrage 0,9 0,9 intergovernmentaler Transfers
Sonst. Einnahmen 21,6 22,4 transparent(er)
$.1313 Summe 26,4 27,3 23,8 24,5 » Einnahmen und Steuermittelzu-
S.1314 Sozialbeitrage 37,8 39,4 teilung vorrangig tiber FAG , aber
Sonst. Einnahmen 16,1 16,5 ohne Aufgabenorientierung
$.1314 Summe 54,0 55,9 49,0 50,8
Gesamt 210,2 217,1 154,4 159,6
*) Intergovernmentale Transfers in Nettobetrachtung.
Quelle: Statistik Austria (Stand: Oktober 2014).
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FISK
= Moglichkeiten eines aufgabenorientierten

Finanzausgleichs
(.

Status quo des FA Aufgabenorientierter FA

o Keine aufgabenbezogene o Einnahmenausstattung berticksichtigt
Zielformulierung Diversitit der Gebietskorperschaften und
O 98% (2013) der Verteilung iiber damit verbundene Aufgabenlasten
Kopfzahl inkl. abgestuftem o Indikatoren zur Beurteilung/Messung
Bevolkerungsschliissel und Fixbetrige spezifischer Lasten
o Ausgeprigter Ressourcenausgleich = demografische, z. B. Altersstruktur
= Landesumlagen 2013 : 42% der m sozio-dOkonomische, z. B. Migrationsanteil,
Gemeinde-Ertragsanteile ohne Wien Anzahl der Mindestsicherungsbezieher
m  Bedarfszuweisungen 2013: 24% der u g.eografisch.—topografis"che, z.B.
Gemeinde-Ertragsanteile ohne Wien Siedlungsdichte, Seehéhe

= institutionelle Faktoren, z. B. Ausiibung von

o Geringer Ausgleich von Sonder- !
Bezirksverwaltungsagenden

lasten (,,aufgabenorientiert”)
u Finanzzuweisungen und o Dlrekt(.e Mittelausstattung ermoglicht
Zweckzuschiisse 2013: Reduktion des Transfergeflechts
6% der Ertragsanteile der L+G

FISK
" Internationale Erfahrungen mit aufgaben-

orientierten Steuerverbundsystemen
.

o U.a.in Ddnemark, Deutschland, den Niederlanden, Norwegen, Schweden, Schweiz

«

o Beispiel Schweiz: Zusammenfassung von Indikatoren zu einem ,Sonderlastenindex”,
Ausgleichszahlung des Bundes bei Uberschreitung des Durchschnittswerts

am Beispiel des 2012
inbio. CHF m Fixbetrag: je zur Halfte
geografischer (GLA) und
AG Aaroau soziodemografischer (SLA)
Al Appenzell LRh. N
vertikal horizontal vertikal horizontal s L B oA LaStenaUSglewh

des Bundes Bl Basel-landschaft

geografisch- soziodemo- o [0t m GLA: ¥ Seehohe, ¥4 Steilheit des

topografisch  grafisch  GE Genf

Harteausgleich Ressourcenausgleich

Y. Geldndes, % Siedlungsstruktur
i Jh“us'z}s,:m und Bevolkerungsdichte
Ressourcenschwache Kantone sushas  m SLA: % Bevolkerungsstruktur
Geko 50 s (Armut, Alter, Migration), %
Al AR GR 56 TG Tl UR Vs f% ifz%f« Kernstadte (Gemeindegrofe,
Kantone mit Harteausgleich VD Wasdt Beschaftigungsquote,
L Kantone mit Sonderlasten gé g\;{; Siedlungsdichte)

Quelle: Eidgendssische Finanzverwaltung.
» Politische Entscheidung tiber Aufteilungskriterien und ,Gewichtung“ erforderlich
» Giitekriterien fiir Indikatoren (z. B. Objektivitit, Bestimmbarkeit, Aktualitat) 6




FISK
" Beispiele einer aufgabenorientierten

Verteilung der Ertragsanteile fiir Osterreich

N e ——
o Schneider (2012/2015):

m Zuweisung der Aufgaben an gebietskérperschaftliche Ebene
m Vertikale Zuordnung eines ,kongruenten” Abgabenaufkommens
m Schwankungsausgleich
o Baueretal. (2010):
m 7 Aufgabenbereiche auf Basis der VRV, jeweils Basisaufgaben und Sonderlasten
m Gewichtung nach Ausgabenstruktur eines Referenzjahres
m Verteilung fiir Basisaufgaben nach Kopfzahl, Sonderlasten nach Indikatoren
o KDZ-,Topfmodell“ (2013):

m Basisaufgaben (Topf 1), sozio-demografische / topografische Aufgaben (Topf 2),
zentraldrtliche Aufgaben (Topf 3)

m Mittelzuteilung auf Tépfe z. B. im Verhéltnis 40:40:20

m Zuteilung innerhalb der Topfe fiir Sonderlasten nach Indikatoren (Gewichtung)

» Ahnliche Konstruktionen, unterschiedliche Detaillierungen

» Ankniipfung bei den Ertragsanteilen (,primérer” Finanzausgleich) 7
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|
Kommentar zu Prof. Schneider
[ I ——

o Modellvorschlag zur Neuordnung des Finanzausgleichs erfiillt
Anspruch der Einfachheit und Transparenz

o ,Finanzausgleich neu“ thematisiert Aufgabenorientierung nur
bei vertikaler Mittelzuweisung

o Konstruktion des Schwankungsausgleichs korrigiert bei
Unterschied zw. direktem und indirektem Steueraufkommen von
mehr als 4% tiiber Paritdt der Aufkommen hinaus
- gegen Intention, Aufkommensunterschiede auszugleichen
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" (Erganzungs-)Alternativen zu einem

aufgabenorientierten Finanzausgleich
(.

Aufgabenseitig Einnahmenseitig

o Klare Kompetenzzuteilung und o Stirkung der Steuerautonomie
Aufgabenkritik (,direkte” Anpassung der Ein-
m Wer rechtsetzend, wer nahmen an aufgabeninduzierte
ausfiihrend? Ausgabenerfordernisse)
= Definition von Mitwirkungs- o Abgeltung von Normkosten fiir
rechten und Zusammenarbeit definierte Leistungsstandards
(insbesondere bei geteilter (z. B. Agenden der BH)

Kompetenz —,3. Sdule®)
o Aufgabenorientierter ,sekundarer”

und ,tertidrer” FA (Férderungen,
Bedarfszuweisungen)

m Aufgaben/Leistungsspektrum?

o Lastenausgleichsfonds

» Erginzende Elemente zum aufgabenorientierten FA erleichtern z. T.
Konnexitit herzustellen und Anreizmechanismen zu implementieren 9
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Schlussfolgerungen
(.

o Ansatze zur aufgabenorientierten Mittelausstattung sind komplex,
konnten aber zur Transferentflechtung genutzt werden (Transparenz)

o Anséitze fokussieren auf Zuteilung ,vorhandener Mittel“ ohne
= Aufgabenkritik
= Klarung von Entscheidungsbefugnissen,
m Feststellung der Kosten der Leistungserbringung,
= Anreizmechanismen zum effizienten Ressourceneinsatz
o Aufgabenorientierte Zuteilungskriterien miissen allgemein akzeptiert sein

o Flexibilitat fiir ,allgemeine” Mittelverwendung nimmt ab, sofern zusatzlich
Zweckbindungen vorgesehen werden

o Zielkonflikt im FA: Aufgaben- versus Ausgleichsorientierung

m) Aufgabenorientierte Mittelausstattung kann Foderalismusreform
und AufgabenKritik nicht ersetzen

m) Schliisselrolle des FA bei Ressourcen- und Lastenausgleich der
Gebietskorperschaften auch in Zukunft zu erwarten 10




FISK
[

Danke fiir die Aufmerksamkeit
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