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1 VORWORT

1.1 Gesetzesauftrag und Inhalt des Berichtes uiber die 6ffentlichen Finan-
zen 2003

Der Staatsschuldenausschuss, der von 1970 bis Mai 1997 ein Gremium der Osterreichischen Postsparkasse war, ist seit In-
Kraft-Treten des Bundesgesetzes (ber die Errichtung des Staatsschuldenausschusses am 14. Mai 1997 (BGBI. 742/1996)
als eigenstandiges Gremium rechtlich verankert und bei der Oesterreichischen Nationalbank (OeNB) angesiedelt. Die Agen-
den des Ausschusses und dessen Zusammensetzung sind per Gesetz festgelegt. Sie wurden durch eine Novelle des StA-
Gesetzes (BGBI. 16/2002), die mit Anfang Janner 2002 in Kraft trat, verandert. Die Novelle sah neben einer Anderung der
Zusammensetzung eine deutliche Ausweitung des Aufgabengebiets des Staatsschuldenausschusses vor. Okonomische
Analysen zu Fragen der Staatsverschuldung und Einschatzungen der finanzpolitischen Lage sollen im Gegensatz zu bisher
nicht nur den Bund sondern alle &ffentlichen Haushalte (Bund, Lander, Gemeinden, Sozialversicherungstréger) umfassen. Im
Einzelnen definiert § 1 Abs. 1 des Staatsschuldenausschussgesetzes i. d. g. F. folgende Agenden:

1) Einschétzung der finanzpolitischen Lage mit Vorschau. Dies vor dem Hintergrund der fiskalpolitischen Ziele Osterreichs
und den Entwicklungstendenzen des Geld- und Kapitalmarktes;

2) Analysen uber volkswirtschaftliche Auswirkungen der Finanzoperationen im Zusammenhang mit der Finanzschuld der
offentlichen Haushalte auf der Basis der Ergebnisse von Untersuchungen gemat Z 1;

3) Analyse der Nachhaltigkeit und Qualitat der Budgetpolitik der 6ffentlichen Haushalte;

4) Abgabe von schriftlichen Empfehlungen zur Finanzpolitik offentlicher Haushalte in Osterreich unter Beriicksichtigung
konjunktureller Rahmenbedingungen;

5) jahrliche Erstattung eines Berichtes (ber die dem Bundesminister fiir Finanzen gegebenen Empfehlungen unter An-
schluss der Ergebnisse der Untersuchungen und Analysen gemaR Z 1 bis 3, den der Bundesminister fiir Finanzen dem
Nationalrat und der Bundesregierung vorzulegen hat;

6) Mitwirkung bei der 6ffentlichen Meinungsbildung im Zusammenhang mit den Aufgaben des Staatsschuldenausschusses
sowie Durchflihrung informativer Veranstaltungen.

Diese Aufgaben werden vom Staatsschuldenausschuss gemeinsam mit dessen Arbeitsausschuss wahrgenommen. Die
Mitglieder des Staatsschuldenausschusses werden von der Bundesregierung, der Wirtschaftskammer Osterreich im Einver-
nehmen mit der Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern, der Bundesarbeitskammer, dem Osterreichischen
Gemeindebund, dem Osterreichischen Stadtebund und der Landeshauptménnerkonferenz entsandt (§ 1 Abs. 2 leg. cit.). Der
vorliegende Bericht (iber die dffentlichen Finanzen 2003 tragt dem gesetzlichen Auftrag gemaR § 1 Abs. 1 Z 5 Rechnung.

Das Kapitel zwei des Berichts beginnt mit einer Darstellung der monetéaren und realokonomischen Rahmenbedingun-
gen im Jahr 2003. Die Zins- und Rentenmarktentwicklungen im Euroraum werden dabei ebenso wie die Konjunktursituation
in Osterreich beleuchtet.

Das dritte Kapitel widmet sich der Fiskalposition des o6ffentlichen Sektors in Osterreich im Sinne des Stabilitats- und
Wachstumspakts. Neben methodischen Erlduterungen zum Verschuldungs- und Defizitbegriff laut Maastricht werden hier die
Budget- und Verschuldungsentwicklung sowie die Einnahmen- und Ausgabenstruktur des Staates und seiner Teilsektoren
(Bund, Lander, Gemeinden, Sozialversicherungstrager) in Osterreich aufgezeigt und analysiert. Eine Zeitreihe iiber die Defi-
zit- und Verschuldungsentwicklung seit 1986 befindet sich dazu im Anhang A 2. Dariiber hinaus wird im gegenstandlichen
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Bericht erstmals auch die Glaubigerstruktur der éffentlichen Verschuldung Osterreichs prasentiert. Gleichzeitig wurde auf die
Darstellung der Finanzierungsrechnung fiir Osterreich verzichtet.

Eine ausfiihrliche Untersuchung der Finanzschuldengebarung des Bundes im Jahr 2003 ist Gegenstand des vierten Kapi-
tels. Hier werden sowohl die Entwicklung, Struktur, Verzinsung und Fristigkeit der Finanzschuld als auch der Finanzschul-
denaufwand des Bundes dargestellt. Das letzte Unterkapitel von Kapitel vier skizziert zudem das Risiko-Controlling des Debt-
Managements des Bundes in Osterreich.

Einen Vergleich der Staatsverschuldung wichtiger westlicher Industrielander bietet das fiinfte Kapitel. Die Kennzahlen
beziehen sich auf die Hohe der offentlichen Verschuldung (in Relation zum BIP und zur Bevélkerung) und auf die Entwicklung
der Verschuldung (Veranderung der Verschuldung innerhalb eines Jahres in % des Vorjahresstands und in % des BIP). Zu-
dem wird der Durchschnittszinssatz der éffentlichen Verschuldung fiir die EU-12-Lander préasentiert. Zeitreihen fiir die letzten
zehn Jahre sind im Anhang A 10 zu finden.

Im Kapitel sechs wird basierend auf dem Stabilitdtsprogramm der Bundesregierung vom November 2003 die geplante
Budget- und Schuldenentwicklung des ffentlichen Sektors in Osterreich in den kommenden Jahren beleuchtet.

Eine Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse ist Gegenstand des Kapitels sieben.

Der Anhang enthélt zunéchst die seit dem vorjahrigen Bericht beschlossenen Empfehlungen an den Bundesminister fiir
Finanzen und danach statistische Informationen. Eine Zeitreine Uber die Defizit- und Verschuldungsentwicklung des
offentlichen Sektors in Osterreich befindet sich im Anhang A 2. Einen Uberblick tiber die langerfristige Entwicklung der
Finanzschuld und des Nettodefizits des Bundes geben die Anhéange A 3 bis A 5. Danach werden die beiden Verschuldungs-
begriffe "nicht fallige Finanzschuld des Bundes im engeren Sinn" und "nicht fallige Finanzschuld des Bundes" gegenliberge-
stellt. Die Verschuldung der Lander und der Gemeinden in administrativer Betrachtung sowie der Unternehmen des Bundes,
der Krankenanstaltenbetriebsgesellschaften der Lander und von marktbestimmten Betrieben der Gemeinden sind Gegen-
stand der Anhange A7 bis A 9. Zeitreihen (iber die internationale Verschuldung im Sinne von Maastricht enthalt Anhang
A 10. Den Abschluss des Berichts bilden Erlauterungen wichtiger Begriffe der Finanzschuld und des Rentenmarktes.

Die Behandlung des Sonderthemas ,Entwicklung der éffentlichen Beschiftigung in Osterreich® bildet den Abschluss
des vorliegenden Berichts. In diesem Abschnitt werden die Hauptergebnisse einer Studie prasentiert, die im Aufrag des
Staatsschuldenausschusses Anfang 2004 erstellt wurde.

Der Staatsschuldenausschuss und dessen Arbeitsausschuss haben 2003/04 regelméRig Sitzungen abgehalten, an denen
Vertreter der Gebietskorperschaften, der Sozialpartner, des Kreditwesens und der Oesterreichischen Nationalbank sowie
Experten aus dem Kreis der Kreditwirtschaft, der Sozialpartner, aus den Wirtschaftsforschungsinstituten und dem Finanz-
ministerium einschlieRlich der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur teilnahmen.



1.2 Zusammensetzung des Staatsschuldenausschusses

1.2.1 Ausschuss fiir die Mitwirkung an der Verwaltung der Staatsschuld

Mitglieder:

Prasident: Univ. Prof. DDr. Helmut Frisch
Vizeprasident: Generaldirektor Mag. Dr. Walter Rothensteiner

Vizeprasident: Dr. Giinther Chaloupek

Dr. Fidelis Bauer

Mag. Peter Brandner (seit 26.11.2003)
Univ. Doz. Dr. Josef Christl (bis 25.11.2003)
Finanzdirektor Dr. Rudolf Ebner
Generalsekretar wHR Dr. Robert Hink

Univ. Prof. Mag. Dr. Herbert Kofler
HonProf. Dkfm. Dr. Gerhard Lehner
Leitender Sekretar Dr. Richard Leutner

Dr. Egon Mohr

Mag. Bruno Rossmann

Sektionsleiter Univ. Doz. Dr. Gerhard Steger
Geschaftsflihrer Mag. Dr. Peter Takacs
Kommerzialrat Dr. Klaus Wejwoda

Ersatzmitglieder:

Univ. Prof. Dr. Bernhard Felderer
Ministerialrat Dr. Eduard Fleischmann
Mag. Dietmar Griebler

Mag. Hannes Hofer

Dr. Peter Kaluza

Mag. Georg Kovarik

Mag. Erich Kiihnelt

Mag. Robert Lehner

Direktor Mag. Heinz Peter
Ministerialrat Mag. Alfred Pichler
Syndikus Dr. Herbert Pichler

Landesgeschéftsflhrer-Stellvertreter Dietmar Pilz
Generalsekretar Obersenatsrat Dkfm. Dr. Erich Prambdck

Ministerialrat Dkfm. Dr. Anton Rainer
Geschaftsflihrer Mag. Gilbert Trattner

*)  Im Einvernehmen mit der Présidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs.
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entsendet von:

Bundesregierung
Wirtschaftskammer Osterreich’)
Bundesarbeitskammer

Wirtschaftskammer Osterreich)
Bundesregierung
Bundesregierung
Osterreichischer Stadtebund
Osterreichischer Gemeindebund
Bundesregierung
Bundesregierung
Bundesarbeitskammer
Landeshauptmannerkonferenz
Bundesarbeitskammer
Bundesregierung
Bundesregierung

Wirtschaftskammer Osterreich”)

entsendet von:

Bundesregierung
Bundesregierung
Landeshauptmannerkonferenz
Bundesregierung
Wirtschaftskammer Osterreich”)
Bundesarbeitskammer
Wirtschaftskammer Osterreich
Bundesarbeitskammer
Bundesarbeitskammer
Bundesregierung
Wirtschaftskammer Osterreich”
Osterreichischer Gemeindebund
Osterreichischer Stadtebund
Bundesregierung
Bundesregierung



1.2.2 Arbeitsausschuss fiir die Mitwirkung an der Verwaltung der Staatsschuld

Mitglieder:

Vorsitzender: Univ. Prof. DDr. Helmut Frisch
1. stellv. Vorsitzender: Dr. Glinther Chaloupek
2. stellv. Vorsitzender: Dr. Fidelis Bauer

Finanzdirektor Dr. Rudolf Ebner
Ministerialrat Dr. Eduard Fleischmann
Mag. Dietmar Griebler
Generalsekretar wHR Dr. Robert Hink
HonProf. Dkfm. Dr. Gerhard Lehner
Leitender Sekretar Dr. Richard Leutner
Kommerzialrat Dr. Klaus Wejwoda

Ersatzmitglieder:

Univ. Prof. Dr. Bernhard Felderer

Dr. Peter Kaluza

Mag. Georg Kovarik

Mag. Erich Kiihnelt

Dr. Egon Mohr

Landesgeschaftsflihrer-Stellvertreter Dietmar Pilz
Generalsekretar Obersenatsrat Dkfm. Dr. Erich Prambdck
Ministerialrat Dkfm. Dr. Anton Rainer

Mag. Bruno Rossmann

Geschaftsflihrer Mag. Dr. Peter Takacs

Experten:

Direktor Mag. Peter Brezinschek
Geschéftsflihrer Ministerialrat Dr. Helmut Eder
Dr. Emest Gnan

Mag. Hannes Hofer

Ministerialrat Mag. Dr. Karl Jaros
Geschéaftsflhrer Mag. Paul Kocher
Ministerialrat Dkfm. Dr. Anton Rainer

Mag. Bruno Rossmann

Direktor Mag. Erich Weiss

1.2.3 Vertreter der Oesterreichischen Nationalbank

Mag. Dr. Peter Mooslechner

*)  Im Einvernehmen mit der Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs.

entsendet von:

Bundesregierung
Bundesarbeitskammer
Wirtschaftskammer Osterreich’)

Osterreichischer Stadtebund
Bundesregierung
Landeshauptmannerkonferenz
Osterreichischer Gemeindebund
Bundesregierung
Bundesarbeitskammer
Wirtschaftskammer Osterreich?)

entsendet von:

Bundesregierung
Wirtschaftskammer Osterreich?)
Bundesarbeitskammer
Wirtschaftskammer Osterreich?)
Landeshauptmannerkonferenz
Osterreichischer Gemeindebund
Osterreichischer Stadtebund
Bundesregierung
Bundesarbeitskammer
Bundesregierung



1.2.4 Biiro des Staatsschuldenausschusses®

Mag. Eva Hauth
Mag. Bernhard Grossmann
Silvia Szamuhely

Anfragen kénnen an die Oesterreichische Nationalbank, Abteilung fiir volkswirtschaftliche Analysen, Frau Mag. Eva Hauth,
Tel. 404 20-DW 7471 oder Herrn Mag. Bernhard Grossmann, Tel. 404 20-DW 7473, Otto-Wagner-Platz 3, 1090 Wien, ge-
richtet werden. Bestellungen des Finanzberichts Osterreichs unter Tel.: 404 20-DW 7472, Fax: 404 20-DW 7499 oder e-Mail:
Silvia.Szamuhely@oenb.at.

Der ,Bericht Uber die offentlichen Finanzen 2003 ist unter der Internet-Homepage des Staatsschuldenausschusses
(http:/www.staatsschuldenausschuss.at) abrufbar.

*) Wir danken Mag. Walter Waschiczek, Mag. Gerald Wimmer, Mag. Matthias Fuchs und DI Isabel Winkler (Oesterreichische Nationalbank)
sowie Mag. Paul Kocher (Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur) fiir ihre Beitrage zur Erstellung des gegenstandlichen Berichts
Uber die 6ffentlichen Finanzen.
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2 MONETARE UND REALOKONOMISCHE RAHMENBEDINGUN-
GEN IM JAHR 2003

2.1 Internationale Zinsentwicklung

Die internationale, geopolitische Lage war im ersten Halbjahr 2003 von Unsicherheiten gepragt, die mit einer — bedingt durch
den Irak-Krieg — hohen Risikoaversion der Investoren und gedampften Wachstumserwartungen einhergingen. In der zweiten
Jahreshalfte verbesserten sich allerdings die Konjunkturperspektiven fir die Industriestaaten. In diesem Umfeld senkte der
EZB-Rat im Jahr 2003 zweimal seine Leitzinsen: Am 6. Marz 2003 wurde der Mindestbietungssatz fir die Hauptrefinanzie-
rungsgeschafte um 25 Basispunkte auf 2,5% reduziert, und am 5. Juni 2003 beschloss der EZB-Rat, den Tendersatz um
weitere 50 Basispunkte auf 2,0% zu vermindern.

Tabelle 1: Renditen und Zinssatze auf den internationalen Finanzmaéarkten 1999 bis 2003
(Periodenmittelwerte in %)

1999 2000 2001 2002 2003
Leitzinssitze "
Euroraum: Tendersatz ? 3,00 4,75 3,25 2,75 2,00
USA: Zielsatz der Fed Funds Rate 5,50 6,50 1,75 1,25 1,00
Japan: Diskontsatz 0,50 0,50 0,10 0,10 0,10
Satze fiir Drei-Monats-Geld
Euroraum 2,96 4,39 4,26 3,32 2,33
USA 5,41 6,53 3,78 1,80 1,22
Japan 0,28 0,29 0,16 0,09 0,09
Renditen von Staatsanleihen (10 Jahre)
Euroraum 4,66 5,44 5,03 4,92 4,16
USA 5,64 6,03 5,00 4,61 4,01
Japan 1,76 1,76 1,32 1,27 0,99
1) Periodenendwerte.
2) 1999 Mengentendersatz der EZB; 2000 bis 2003 Zinstendersatz der EZB (Mindestbietungssatz).
3) EURIBOR.
Quelle: EZB, OeNB.
Rundungen kdnnen in allen Tabellen Rechendifferenzen ergeben.

Die US-Notenbank belieR bis zur Jahresmitte 2003 mit Hinweis auf die geopolitischen Unsicherheiten den Zielsatz der Fed
Funds Rate unverandert bei 1Y4%. Erst bei der FOMC-Sitzung (Federal Open Market Committee) am 25. Juni 2003 wurde
der Zielsatz fir die Fed Funds Rate um 25 Basispunkte auf 1% gesenkt, die damit den niedrigsten Stand seit 1958 erreichte.
In ihrer Begriindung des Zinsschrittes erlauterte die US-Notenbank, dass sich die Aussichten fir eine Verbesserung der Wirt-
schaftslage in der nahen Zukunft zwar erhoht hatten, jedoch weiterhin erhebliche wirtschaftliche Risiken existieren.

Die Bank of Japan (BoJ) hielt auch 2003 an der seit 2001 bestehenden Geldmengenpolitik mit Zinsen nahe bei null grund-
satzlich fest, modifizierte jedoch ihr geldpolitisches Instrumentarium. Sie kaufte ab Ende Juli 2003 erstmals Asset-Backed
Securities (ABS), um damit — unter Umgehung der Geschaftsbanken — der Kreditverknappung von Klein- und Mittelbetrieben
entgegenzuwirken. Da sich die mit Not leidenden Kredite kdmpfenden Banken bei der Neuvergabe von Krediten sehr zuriick-
hielten, gelangte die bislang von der Bank of Japan den Geschéftsbanken zur Verfliigung gestellte Liquiditat nicht in die Re-
alwirtschaft.
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Die Geldmarktzinsen im Euroraum waren entsprechend der geldpolitischen Entscheidungen der EZB in der ersten Jahres-
halfte riicklaufig. Darliber hinaus lieRen das gedampfte Wirtschaftswachstum und der Anstieg des Euro-Wechselkurses — die
zu einer Erwartung eines nachlassenden Inflationsdrucks flihrten — das Zinsniveau sinken. In der zweiten Jahreshalfte brach-
te eine Aufhellung des Konjunkturbildes den Abwartstrend der Geldmarkizinsen zum Stillstand. Im Jahresdurchschnitt lag der
Drei-Monats-EURIBOR mit 2,33% um 99 Basispunkte unter dem Vorjahreswert.

In den USA, wo sich das Zinsniveau zu Beginn des Jahres auf weitaus tieferem Niveau befand, war der Zinsrlickgang 2003
deutlich schwacher ausgepragt. In den Wochen vor der Leitzinssenkung kam es zu einem Riickgang der Geldmarktzinsen
um rund 2 Prozentpunkt, danach wies die Zinsentwicklung wenig Veranderung auf. Im Jahresdurchschnitt lag der Drei-
Monats-Satz 2003 um rund 60 Basispunkte unter dem entsprechenden Vorjahreswert. In Japan verharrten die Geldmarkizin-
sen das ganze Jahr (iber auf ihrem schon seit einigen Jahren zu beobachtenden tiefen Niveau nahe bei null Prozent.

In der ersten Jahreshalfte 2003 prolongierten die Anleihezinsen in den Vereinigten Staaten die Abwartstendenz der vergan-
genen Jahre und fielen bis Mitte Juni auf Tiefststande, die seit 45 Jahren nicht erreicht worden waren. Ursachen fiir diese
Renditenrlickgange waren neben dem Irak-Krieg die Unsicherheit betreffend SARS, Deflationsangste und schwache Kon-
junkturdaten. Drei Monate nach dem Drehen der Aktienborsen vollzog sich dann aber auch auf den Anleihemérkten die
Trendwende, die Rendite der 10-jahrigen Benchmarkanleihe schnellte zwischen Mitte Juni und Ende August um ca. 150
Basispunkte nach oben. Nach einer Gegenbewegung im September schwenkten die Renditen in eine Seitwartsbewegung
ein.

Auch im Euroraum war auf den Anleihemarkten in den ersten Monaten 2003 eine erhéhte Risikoaversion der Investoren und
eine damit einhergehende Flucht aus den Aktienmarkten in sicherere Rentenwerte zu registrieren. Auferdem trug in der
ersten Jahreshalfte der nachlassende Konjunkturoptimismus zu einem weiteren Riickgang der Renditen bei. Wie in den USA
war auch auf dem Euro-Rentenmarkt ab Mitte Juni eine Trendwende zu verzeichnen, der Renditenanstieg seit Mitte Juni ge-
staltete sich jedoch stetiger und betrug bis zum Hoch Anfang Dezember rund einen Prozentpunkt. Der Zinsanstieg im zweiten
Halbjahr lag in der konjunkturellen Erholung und der damit verbundenen Erwartung von Leitzinserhdhungen in den USA be-
grindet, Uberdies vollzog sich in der zweiten Jahreshélfte eine teilweise Umschichtung zu riskanteren Anlageformen.

In Japan erreichten die Renditen langfristiger Staatsanleihen im ersten Halbjahr 2003 ebenfalls neue Tiefststédnde, in denen
sich der wachsende Konjunkturpessimismus der Anleger widerspiegelte. In der zweiten Jahreshalfte stieg die Zuversicht in
Bezug auf die weiteren Wachstumsperspektiven zunehmend an, daneben trugen dazu auch Portfolioumschichtungen aus
den Anleihemarkten in die an Starke gewinnenden Aktienmarkte zu einer Stabilisierung des Zinsniveaus bei.

Die Zinsstrukturkurve, gemessen an der Differenz zwischen Renditen zehnjahriger Anleihen und dem Drei-Monats-
Geldmarktsatz, wurde 2003 im Eurogebiet etwas steiler. So erhéhte sich die Differenz der 10-Jahresrendite und des Drei-
Monatssatzes im Euroraum von 160 Basispunkten im Jahresdurchschnitt 2002 auf 183 Basispunkte 2003. In den USA blieb
die Steigung der Zinsstrukturkurve 2003 &hnlich steil wie im Vorjahr (279 im Jahresdurchschnitt 2003 gegenuber 281 Basis-
punkten 2002).
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Grafik 1
Zinsstrukturkurve*) im Euroraum 2002 und 2003
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**) Verzinsung von Anleihen mit einem Mindestvolumen von 500 Mio EUR nach Laufzeit.
Quelle: Eurostat, EZB.

Grafik 2
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Tabelle 2: Renditenabstiande 9- bis 10-jahriger staatlicher Schuldverschreibungen im Eu-
roraum zu Deutschland 1999 bis 2003 (Periodenmittelwerte in Prozentpunkten)

1999 2000 2001 2002 2003
Belgien 0,26 0,33 0,33 0,20 0,11
Finnland 0,23 0,22 0,25 0,20 0,06
Frankreich 0,12 0,13 0,14 0,08 0,06
Griechenland 1,81 0,84 0,51 0,34 0,20
Irland 0,22 0,25 0,21 0,23 0,06
Italien 0,24 0,31 0,39 0,25 0,18
Niederlande 0,14 0,14 0,16 0,11 0,05
Osterreich 0,19 0,29 0,28 0,18 0,08
Portugal 0,29 0,34 0,36 0,22 0,11
Spanien 0,24 0,26 0,32 0,18 0,05
EU-11-Aggregat " 0,21 0,25 0,27 0,18 0,09
EU-12-Aggregat 2 0,37 0,31 0,29 0,20 0,10
1)  Ohne Luxemburg, ohne Griechenland.
2) Ohne Luxemburg.
Quelle: EZB.

Wie schon im Jahr zuvor war 2003 — parallel zum allgemeinen Riickgang der Anleiherenditen — eine weitere Konvergenz der
Benchmark-Anleihezinsen innerhalb des Euroraumes beobachtbar, da Deutschland einen Gutteil seines Zinsbonus gegen-
Uber dem Durchschnitt des Euroraums einbiiBte. Der Renditenabstand fiir 9- bis 10-jahrige Schuldverschreibungen zu
Deutschland verringerte sich im Durchschnitt des Jahres in allen WWU-Teilnehmerstaaten und fiel in sechs Eurorauml@ndern
unter die Marke von 10 Basispunkten. Im (ungewichteten) Mittel halbierte sich die Zinsdifferenz der Emissionen der Euro-
raum-Staaten (ohne Luxemburg). Der Zinsabstand Osterreichs zu Deutschland reduzierte sich 2003 um 10 Basispunkte und
lag mit 8 Basispunkten knapp unter dem Durchschnitt des Euroraums.

2.2 Rentenmarkt im Euroraum

Der Euro hat als Anlage- und Finanzierungswahrung auf den internationalen Finanzmarkten im Jahr 2003 weiter an Akzep-
tanz gewonnen und (iberfliigelte erstmals den US-Dollar als international bedeutende Emissionswahrung. Gemaf den Statis-
tiken der Bank fir Internationalen Zahlungsausgleich erhdhte sich der Marktanteil von auf Euro lautenden internationalen
Wertpapieren 1 im Vergleich zum Vorjahr von 38% auf 44%, jener des US-Dollars verminderte sich hingegen von 46% auf
40%. Zum Teil war die Verschiebung dieser Relationen jedoch lediglich Ausdruck der deutlichen Aufwertung des Euro im
Jahr 2003.

Auch bei den Emissionen von Ansassigen des Eurowahrungsgebiets hat der Euro 2003 seinen Anteil weiter leicht ausgebaut.
Im Berichtsjahr nahmen Emittenten mit Sitz im Euroraum etwas mehr als 90% ihres Bruttoemissionsvolumens (mit Laufzeiten
von Uber 1 Jahr) in Euro auf, nachdem dieser Anteil im Jahr zuvor bei knapp 89% gelegen war. Insgesamt erreichte das
EUR-Wertpapieremissionsvolumen von Ansassigen im Euroraum brutto 1.673 Mrd EUR. Wie in den Vorjahren prégten die
offentlichen Haushalte und die finanziellen Kapitalgesellschaften (Banken und andere finanzielle Unternehmen) den EUR-
Rentenmarkt. Mehr als die Halfte des Zuwachses ging 2003 auf die finanziellen Kapitalgesellschaften und rund ein Drittel auf
die offentlichen Haushalte zurtick, wéhrend die Emissionen des privaten Sektors knapp 10% zum Wachstum beitrugen.

1 AuBerhalb des Heimatlands begebene Bonds und Notes in EUR.
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Tabelle 3: Entwicklung der von Ansassigen im Euro-Wahrungsgebiet begebenen
Wertpapiere’ nach Emittentengruppen 2003 (in Mrd EUR)

Stand Anteil Brutto- Nettoveranderung Stand Anteil

31.12.2002 in % emissionen absolut in % 31.12.2003 | in %
Wertpapiere in EUR
Finanzielle Kapitalgesellschaften 2.866 425 831 248 8,6 3.113 43,2
Nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften 383 57 98 48 12,4 430 6,0
Zentralstaat 3.328 49,3 692 129 3,9 3.457 48,0
Sonstige 6ffentliche Haushalte 168 2,5 53 37 21,9 205 2,8
Summe 6.745 100,0 1.673 461 6,8 7.206 100,0
Wertpapiere in Fremdwahrungen
Finanzielle Kapitalgesellschaften 467 73,4 151 31 6,6 498 75,9
Nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften 63 9,9 10 -5 -7,3 59 8,9
Zentralstaat 99 15,6 19 -9 -9,2 90 13,8
Sonstige 6ffentliche Haushalte 7 1,1 3 2 271 9 1,4
Summe 637 100,0 183 19 3,0 656 100,0
Wertpapiere insgesamt
Finanzielle Kapitalgesellschaften 3.333 45,2 982 279 8,4 3.612 45,9
Nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften 446 6,0 108 43 9,6 489 6,2
Zentralstaat 3.428 46,4 710 120 3,5 3.547 45,1
Sonstige 6ffentliche Haushalte 175 2,4 57 39 221 214 2,7
Summe 7.382 100,0 1.856 480 6,5 7.862 100,0
1) Verzinsliche Wertpapiere mit einer Ursprungslaufzeit von tber 1 Jahr.
Quelle: EZB.

Das Emissionsvolumen der finanziellen Kapitalgesellschaften (Banken und andere finanzielle Unternehmen) hat sich im
Vergleich zum Vorjahr um 8,6% und damit starker als das Finanzierungsvolumen auf dem EUR-Anleihemarkt insgesamt
erhoht. Diese Ausweitung dlirfte weitgehend der sich konjunkturbedingt belebenden Kreditnachfrage des privaten nichtfinan-
ziellen Sektors zuzurechnen sein. Darliber hinaus spiegelt sich darin die zunehmende Nutzung von ,Finanzierungstdchtern*
seitens nichtfinanzieller Kapitalgesellschaften zur Begebung von Schuldverschreibungen wider.

Der gesamte Umlauf der vom offentlichen Sektor (Zentralstaat und sonstige offentliche Haushalte) emittierten Schuldver-
schreibungen stieg 2003 um 4,7%. Der Anteil der Zentralstaaten am EUR-Rentenmarkt hat sich — wie schon im Jahr 2002 —
vermindert, wahrend bei den regionalen und lokalen Gebietskorperschaften ein leichter Zuwachs zu registrieren war. In
Summe reduzierte sich der Anteil der von 6ffentlichen Haushalten begebenen, auf Euro lautenden Schuldverschreibungen
von 51,8 auf 50,8%.

Nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften weiteten ihre Emissionstatigkeit auf dem EUR-Rentenmarkt 2003 erheblich aus. Der
Umlauf an Unternehmensanleihen stieg um 12,4%, nachdem der Zuwachs im Jahr zuvor noch rund 7% betragen hatte. Zum
einen war diese Beschleunigung darauf zurlickzufiihren, dass sich der Finanzierungsbedarf des Unternehmenssektors ange-
sichts sich aufhellender Konjunkturperspektiven stabilisierte. Zum anderen spiegelten sich darin die verbesserten Finanzie-
rungsbedingungen fiir Unternehmen auf dem Anleihemarkt wider. Die Renditenabstande von Unternehmensanleihen zu den
Renditen von Staatsanleihen verringerten sich 2003 markant. Allerdings ist bei der Beurteilung der Expansion der von nichtfi-
nanziellen Kapitalgesellschaften begebenen Schuldverschreibungen zu berlicksichtigen, dass die Emissionstatigkeit im Be-
reich der Unternehmensanleihen in der zweiten Hélfte des Jahres 2002 sehr gedampft war.
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Osterreichische Emittenten nahmen den EUR-Rentenmarkt 2003 in ahnlich starkem AusmaR in Anspruch wie der Durch-
schnitt der WWU-Lander. Der Umlauf an Wertpapieren Osterreichischer Emittenten stieg im Berichtsjahr um 6,9% (im Ver-
gleich zu 6,8% fir den Gesamtmarkt der Anséssigen im Eurowahrungsgebiet). Wie auf dem euroraumweiten Rentenmarkt
waren der 6ffentliche Sektor und die Kreditinstitute die wichtigsten Emittentengruppen. Der Anteil der nichtfinanziellen Kapi-
talgesellschaften am Umlauf hat sich im Jahr 2003 erhéht. Allerdings muss hier bedacht werden, dass unter Beriicksichtigung
der Rechtstrégerfinanzierungen, durch die der Bund seit 1998 Finanzierungen (insbesondere in Form von Anleihen) an
staatsnahe Unternehmen weiterleitet, der tatsachliche Anteil der nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften am gesamten Umlauf
osterreichischer Emittenten deutlich hdher wére (Naheres siehe Kapitel 4).

Der Umlauf der von Ansassigen des Euroraums in Fremdwéhrung begebenen Wertpapiere erhéhte sich 2003 mit einem
Zuwachs von 3,0% nur halb so dynamisch wie jener der EUR-Emissionen. Der Fremdwahrungsanteil am Gesamtumlauf ging
dadurch im Vergleich zum Vorjahr von 8,6% auf 8,3% zurlck. Mehr als drei Viertel des Umlaufs von Fremdwéhrungsemissio-
nen entfielen Ende 2003 auf finanzielle Kapitalgesellschaften, nur rund 15% auf den 6ffentlichen Sektor. Auch der Fremdwah-
rungsanteil an den gesamten ausstehenden Schuldverschreibungen war zu diesem Zeitpunkt bei den finanziellen Kapitalge-
sellschaften mit 13,8% (nach 14,0% zum Ultimo 2002) am hdchsten. Der Unternehmenssektor verminderte hingegen seine
Fremdwahrungsemissionen absolut, ebenso wie die Zentralstaaten, bei denen der Fremdwéhrungsanteil am Gesamtumlauf
Ende 2003 nur 2,6% betrug.

Deutlich hoher als im Durchschnitt des Euroraums ist der Fremdwéhrungsanteil bei 6sterreichischen Emittenten — und zwar
bei allen Emittentengruppen: Insgesamt betrug der Anteil der Fremdwahrungsemissionen am Gesamtumlauf zum Ultimo des
Berichtsjahres 20,1%; er war jedoch wie auf dem gesamten Markt rlicklaufig (2002: 22,0%). Besonders ausgepragt war die
Fremdwahrungsintensitat bei den sonstigen &ffentlichen Haushalten, bei denen 88,2% der Schuldverschreibungen in fremder
Wahrung denominiert waren. Der Zentralstaat hatte demgegenuber Ende 2003 einen Fremdwéahrungsanteil von 12,4%, was
die geringste Quote aller Emittentengruppen darstellte. Bei finanziellen und nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften lautete
jeweils mehr als ein Viertel ihrer Schuldverschreibungen auf fremde Wahrung.

Tabelle 4: Bruttoemissionen von auf Euro lautenden Wertpapieren " nach Verzinsungsmo-
dalitat 2001 bis 2003 (%-Anteile)

2001 2002 2003
Festverzinst 68,0 65,9 66,1
Variabel verzinst 18,3 19,3 19,0
Nullkuponanleihen 11,9 11,4 10,9
Sonstige 1,9 3,5 3,9
100,0 100,0 100,0

1) Verzinsliche Wertpapiere mit einer Laufzeit von mehr als 1 Jahr, Mindest-
emissionsvolumen 50 Mio EUR.
Quelle: EU-Kommission.

Betrachtet man die auf Euro lautenden Wertpapiere nach ihrer Verzinsungsmodalitat, so waren knapp zwei Drittel der im
Jahr 2003 aufgenommenen Schuldverschreibungen fest verzinst, weniger als ein Fiinftel wiesen eine variable Verzinsung
auf. Diesbeziiglich ergaben sich gegentiber dem Jahr zuvor nur geringfiigige Anderungen. Der anhaltend hohe Anteil fest
verzinster Anleihen deutet darauf hin, dass eine steigende Zahl von Emittenten keine weiteren Zinssenkungen mehr erwarte-
te und daher versucht haben diirfte, sich das im vergangenen Jahr vorherrschende relativ niedrige Zinsniveau auf langere
Sicht zu sichern.
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Die durchschnittliche Laufzeit der Bruttoemissionen von EUR-Anleihen hat sich im Jahr 2003 weiter leicht erhéht. Dazu durf-
te nicht zuletzt das niedrige nominelle Zinsniveau und die nicht sehr steile Zinsstrukturkurve beigetragen haben. Wie schon
im Jahr zuvor war der Anteil von 1- bis 3-jahrigen Emissionen riicklaufig, der Anteil des 3- bis 7-jahrigen Laufzeitensegments
blieb unveréndert. Der Anteil lang laufender Anleihen (7 bis 11 Jahre, iber 11 Jahre) nahm hingegen im Berichtsjahr zu.

Tabelle 5: Bruttoemissionen von auf Euro lautenden Wertpapieren " nach Ursprungslauf-
zeit 2001 bis 2003 (%-Anteile)

2001 2002 2003

1 bis 3 Jahre 24,5 23,9 21,4

3 bis 7 Jahre 38,1 38,5 38,5

7 bis 11 Jahre 27,9 26,3 27,8

Uber 11 Jahre 9,5 11,4 12,3
100,0 100,0 100,0

1) Verzinsliche Wertpapiere mit einer Laufzeit von mehr als 1 Jahr, Mindest-

emissionsvolumen 50 Mio EUR.
Quelle: EU-Kommission.

2.3 Osterreichische Konjunktursituation

Die nunmehr seit 2001 anhaltende Konjunkturschwéache konnte auch im Berichtsjahr 2003 nicht Gberwunden werden, wenn-
gleich in der zweiten Jahreshélfte 2003, insbesondere bei der konjunkturreagiblen Sachgitererzeugung, eine Belebung spur-
bar wurde und die allgemeine konjunkturelle Stimmung sich besserte. Die Osterreichische Wirtschaft wuchs im Jahr 2003 mit
real %% (2002: +1,4%) im gleichen AusmaR wie der Durchschnitt der EU-15 und rascher als die Eurozone (+0,4%). Erschwe-
rend fiir eine konjunkturelle Erholung in Europa wirkte die schwache Binnennachfrage, verbunden mit einer steigenden Spar-
quote als Folge der zunehmenden Verunsicherung der Bevélkerung angesichts der angespannten Arbeitsmarktsituation
sowie der Konsolidierungsbemihungen (z. B. Pensionsreformen) éffentlicher Haushalte, aber auch die Starke des Euro. Von
der Weltwirtschaft (vor allem Asien und Nordamerika) gehen zwar expansive Impulse aus, die Dynamik (bertragt sich jedoch
nur zogerlich. Weiters wurde der Aufschwung in den USA wesentlich durch die Forcierung der Militirausgaben und der Bau-
tatigkeit getragen und setzte folglich kaum Impulse fiir die européische Wirtschaft. Seit Anfang des Jahres 2004 triibt sich die
Stimmung hinsichtlich des erwarteten Wirtschaftsaufschwungs (Unternehmensbefragung der Europaischen Kommission, Ifo-
Geschaftsklimaindex fiir Deutschland, WIFO-Konjunkturtest fiir Osterreich) wieder ein. Allerdings wird in der gegenwértigen
Entwicklung nur eine Konjunkturpause und kein Ende der zaghaften Erholung der wirtschaftlichen Lage gesehen. Die Kon-
junktursituation in Europa diirfte aber auch 2004 sehr labil bleiben (Terror, Olpreis, US-Zwillingsdefizit).

Die einzelnen Nachfragekomponenten der Wirtschaftsleistung wiesen im Berichtsjahr 2003 einen anderen Verlauf als im
Vorjahr auf: Nachdem sich die AuBenwirtschaft noch im Jahr 2002 als Stiitze der heimischen Wirtschaft erwies (Export:
+3,7%, Import: +1,2; Wachstumsbeitrag: +1,4 Prozentpunkte), war im Jahr 2003 ein negativer Aulenbeitrag (Wachstumsbei-
trag: -1,0 Prozentpunkte) mit verhaltenem Exportwachstum (+1,0%) zu verzeichnen. Diese Entwicklung geht vor allem auf die
schwache Nachfrage des EU-Binnenmarktes zurlick. Die Gsterreichischen Unternehmen verloren aber auch Marktanteile auf
den Markten der EU-Beitrittslander. Gleichzeitig 16sten die hohen Ausrlstungsinvestitionen gegen Ende des Jahres einen
Importschub aus, so dass die Importe 2003 mit real 3,0% relativ stark zunahmen.

Die dsterreichische Konjunktur wurde 2003 durch die Entwicklung der Inlandsnachfrage, vor allem der Bauinvestitionen und
des privaten Konsums stabilisiert. Die Bauinvestitionen konnten im Berichtsjahr aufgrund der regen Nachfrage im Infrastruk-
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Grafik 3
Wachstumsbeitrage zum realen BIP 2002 und 2003
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Grafik 4
Aktiv unselbststandig Erwerbstatige und vorgemerkte Arbeitslose 2002 und 2003
Veranderung absolut auf Quartalsbasis im Vorjahresvergleich
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turbereich (z. B. Ausweitung des Finanzierungsrahmens der SCHIG und ASFINAG) spirbar gesteigert werden (2003: +2,8%;
2002: -0,7%), aber auch die Ausriistungsinvestitionen legten mit 6,1% (2002: -5,2%) betrachtlich zu. Der Wachstumsbeitrag
der Bruttoinvestitionen lag 2003 bei 1,0 Prozentpunkten. Ein positiver Wachstumsbeitrag in Héhe von +0,8 Prozentpunkten
kam ebenso vom privaten Konsum, der gegenlber dem Vorjahr um 1,3% real zunahm (2002: +0,8%). Auch der &ffentliche
Konsum weitete sich erstmals wieder seit 1999 etwas starker aus und erreichte eine Wachstumsrate von 0,7% (2002:
+0,1%).

Tabelle 6: Konjunkturindikatoren fiir Osterreich 1999 bis 2003

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003"
Veranderung zum Vorjahr in %
(sofern nicht anders angegeben)
Bruttoinlandsprodukt
Nominell +3,4 +4,9 +2,8 +2,7 +2,7
Real +2,7 +3,4 +0,8 +1,4 +0,7
Nachfragekomponenten, real
Konsumausgaben +2,6 +2,4 +0,7 +0,6 +1,1
Private Haushalte ? +2,3 +3,3 +1,4 +0,8 +1,3
Staat +3,0 -0,1 -1,4 +0,1 +0,7
Bruttoinvestitionen +4,5 +3,3 -2,5 -3,3 +4,6
Ausrlstungen +4,7 +11,8 -2,1 -5,2 +6,1
Bauten +0,3 +1,9 -2,5 -0,7 +2,8
Exporte i. w. S. +8,5 +13,4 +7,5 +3,7 +1,0
Importe i. w. S. +9,0 +11,6 +5,9 +1,2 +3,0
Preise
HvPI Y +0,5 +2,0 +2,3 +1,7 +1,3
BIP-Deflator +0,7 +1,4 +2,1 +1,4 +2,0
Einkommen
Brutto, real je Arbeitnehmer ¥ +1,0 +1,0 0,8 +1,0 +0,5
Netto, real je Arbeitnehmer ¥ +0,7 +1,6 -1,1 +0,8 +0,2
Arbeitsmarkt
Unselbststandig aktiv Beschaftigte (in 1.000) 8 +37,2 +28,2 +12,3 -14,3 +6,2
Vorgemerkte Arbeitslose (in 1.000) & -16,1 -27,4 +9,6 +28,5 +7,7
Arbeitslosenquote in % der Erwerbspersonen n 3,9 3,7 3,6 4,3 4.4
Budgetsaldo des Staates in % des BIP ® 2,3 -1,5 +0,2 -0,2 -1,3
Leistungsbilanzsaldo in % des BIP -3,2 -2,6 -1,9 +0,2 -0,9
Leistungsbilanz in Mio EUR, Nettowerte -6.330 -5.357 -4.132 +366 -2.045
Glter und Dienstleistungen -1.729 -1.247 +661 +4.396 +2.478
Einkommen -2.698 -2.661 -3.441 -2.229 -2.458
Laufende Transfers -1.902 -1.449 -1.352 -1.801 -2.065
Kapitalbilanz in Mio EUR, Nettowerte +6.614 +4.679 +4.183 -3.386 +3.106
1) Vorlaufige Ergebnisse gemaft WIFO-Prognose vom April 2004; Zahlungsbilanz: vorlaufige Ergebnisse laut OeNB.
2) EinschlieBlich private Organisationen ohne Erwerbszweck.
3) Harmonisierter Verbraucherpreisindex.
4) Beschaftigungsverhaltnisse.
5) Veranderung zum Vorjahr in 1.000 laut Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager.
6) Veranderung zum Vorjahr in 1.000 laut Arbeitsmarktservice Osterreich.
7) Gemal internationalem Konzept (Eurostat).
8) Im Sinne der budgetaren Notifikation, Stand: April 2004.
Quelle: Statistik Austria, AMS Osterreich, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO, OeNB.
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Auf dem Arbeitsmarkt bleibt die Situation weiterhin angespannt: Die schwache Konjunktur lieR nur einen moderaten Anstieg
der Beschéftigung zu. Im Jahresdurchschnitt war ein Zuwachs (getragen vom Dienstleistungssektor) an unselbststandig aktiv
Beschaftigten 2 um 6.200 Personen zu verzeichnen (2002: -14.300 Personen), wodurch ein Beschaftigtenstand in der Hohe
von 3.058.100 Personen im Jahresdurchschnitt erreicht wurde. Gleichzeitig kam es beim Arbeitskrafteangebot aufgrund der
raschen Zunahme der Zahl auslandischer Arbeitskrafte, aber auch des kontinuierlichen Anstiegs des effektiven Pensionsan-
trittsalters als Folge der Anderungen im sterreichischen Pensionssystem, zu einer kraftigen Ausweitung. Als Konsequenz
erhohte sich im Berichtsjahr die Zahl der Arbeitslosen weiter (2003 +7.700 Personen; 2002: +28.500 Personen) und der
Stand an Arbeitslosen erreichte im Jahresdurchschnitt die Hohe von rund 240.000 Arbeitnehmern. Die Arbeitslosenquote
stieg nach nationaler Definition von 6,9% im Vorjahr auf 7,0% im Jahr 2003, nach Eurostat-Definition von 4,3% auf 4,4%.
Auch im Jahr 2004 |asst die zdgerliche Konjunkturerholung keine Verbesserung der Lage auf dem Arbeitsmarkt erwarten.

Der Preisauftrieb verlangsamte sich gegenuber dem Vorjahr merklich, wobei die Bereiche Nachrichtenibermittiung und
Gesundheitspflege wesentlich dafiir verantwortlich zeichneten. Aus der Entwicklung der Preise fiir Nahrungsmittel, Wohnen,
Energie sowie Waren und Dienstleistungen des taglichen Bedarfs resultierte dennoch ein Anstieg des allgemeinen Preisni-
veaus, der gemessen am nationalen Verbraucherpreisindex (VPI) +1,3% (2002: +1,8%) betrug. Auch der Harmonisierte Ver-
braucherpreisindex (HVPI) verringerte sich gegeniber dem Vorjahr und erreichte 2003 im Jahresdurchschnitt ebenfalls
+1,3% (2002: +1,7%).

Die Budgeteinnahmenentwicklung des Staates war im Jahr 2003 &uBerst gedampft, wahrend hohere Ausgaben infolge
der anhaltend ungiinstigen wirtschaftlichen Entwicklung (automatische Stabilisatoren) und durch diskretionére Maflnahmen
(verbesserte familienpolitische Leistungen, Gehaltszuwachse, Konjunkturpakete | und II, Unterstlitzungsleistungen infolge der
Hochwasserschéaden, hdhere Pensionsleistungen) zu verzeichnen waren. Insgesamt verschlechterte sich dadurch der Finan-
zierungssaldo des Gesamtstaates laut Maastricht gegentiber dem Jahr 2002 merklich (2003: -1,3% des BIP; 2002: -0,2%
des BIP) (Naheres siehe Kapitel 3.2).

Das positive Ergebnis der Leistungsbilanz aus dem Jahr 2002 konnte im Berichtsjahr nicht wiederholt werden: Nach einem
Uberschuss der Leistungsbilanz in der Héhe von 0,4 Mrd EUR (+0,2% des BIP) im Jahr 2002, lag 2003 der Wert der vom
Ausland erhaltenen Leistungen wieder (iber jenem der an das Ausland erbrachten Leistungen. Der negative Saldo der Leis-
tungsbilanz erreichte eine Hohe von 2,0 Mrd EUR (-0,9% des BIP), womit er noch immer in der Bandbreite eines ausgegli-
chenen Ergebnisses (+/- 1% des BIP) lag. Ausschlaggebend fir die leichte Passivierung des Leistungsbilanzsaldos war der
gegeniiber dem Jahr 2002 riicklaufige Uberschuss der Giiter- und Dienstleistungsbilanz, der durch steigende Importe und
beinahe stagnierende Exporte hervorgerufen wurde. Das Aktivum verringerte sich um 1,9 Mrd EUR auf 2,5 Mrd EUR.

Die Defizite im Rahmen der Einkommens- und Transferbilanz legten gegentiber dem Jahr 2002 leicht zu. Fir die Entwick-
lung der Einkommensbilanz, in der die Ertrage und Aufwendungen der grenziiberschreitenden Veranlagungen (Direktinvesti-
tionen, Portfolioinvestitionen, Sonstige Investitionen) einflieRen, waren im Jahr 2003 vor allem geringere Nettoeinkinfte des
Bankensektors im Auslandsgeschéft als Folge der sukzessiven Abwertung des US-Dollar und des allgemeinen Riickgangs
des Zinsniveaus maflgeblich. Insgesamt erreichte das Defizit der Einkommensbilanz einen Wert von 2,5 Mrd EUR (2002:
Defizit von 2,2 Mrd EUR). Das Ergebnis des Teilaggregats ,Laufende Transfers® verschlechterte sich insbesondere aufgrund
héherer Nettoabfllisse bei den laufenden Transfers des 6ffentlichen Sektors von -1,8 Mrd EUR im Jahr 2002 auf -2,1 Mrd
EUR im Jahr 2003.

Die Kapitalbilanz zeigte 2003 Nettokapitalzufliisse im Bereich Portfolioinvestitionen und Nettokapitalabfliisse in den Teilbi-
lanzen Direktinvestitionen, Sonstige Investitionen und Finanzderivate. Osterreichs Direktinvestitionen im Ausland lagen im
Jahr 2003 mit 6,3 Mrd EUR (iber dem Vergleichswert 2002 (5,6 Mrd EUR). Das Investitionsvolumen auslandischer Direktin-
vestoren in Osterreich betrug im Jahr 2003 6,1 Mrd EUR und iberstieg damit den Vergleichswert des Jahres 2002 von +1,0

2 Unselbststandig Beschaftigte in Hohe von 3.184.760 (+29.600 Personen gegeniiber dem Vorjahr) ohne Karenz- bzw. Kinderbetreuungs-
geldbezieher, Prasenzdiener und neuerdings auch ohne arbeitslose Schulungsteilnehmer (insgesamt 126.660 Personen im Jahr 2003).
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Grafik 5
Leistungsbilanzsaldo Osterreichs 1999 bis 2003
in % des BIP
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*) Vorlaufige Daten.
Quelle: OeNB, Statistik Austria.

Grafik 6
Komponenten der Kapitalbilanz Osterreichs 1999 bis 2003
in Mrd EUR
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Quelle: OeNB.
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Mrd EUR erheblich. Die grenziiberschreitenden Portfolioinvestitionen drehten gegeniiber 2002 von einem Nettokapitalex-
port (4,2 Mrd EUR) in einen Nettokapitalimport in Héhe von 5,0 Mrd EUR. Mit einem Kapitalabfluss im Ausmaf von 15,9 Mrd
EUR waren Osterreichs Wertpapierveranlagungen im Ausland im Berichtsjahr deutlich riickldufig (2002: 25,0 Mrd EUR),
wobei der Riickgang festverzinsliche Wertpapiere und Anteilscheine betraf. Die stérkste Veranderung zeigte sich bei den
Geschaften mit Geldmarktpapieren: 2003 wurden diese Titel verkauft oder von den Emittenten getilgt (Kapitalzufluss von 3,4
Mrd EUR), wahrend dieses Veranlagungsinstrument 2002 von inlandischen Investoren verstarkt nachgefragt worden war
(Kapitalabfluss von 4,2 Mrd EUR). Im Gegensatz zur Veranlagungsseite erhohte sich der Absatz dsterreichischer Wertpapie-
re an auslandische Investoren geringfiigig um 0,1 Mrd EUR auf 20,9 Mrd EUR im Jahr 2003. Aus Krediten und Bankeinlagen
(Sonstigen Investitionen) floss netto Kapital im Ausmaf von 2,8 Mrd EUR aus Osterreich ab, nachdem 2002 noch ein Net-
tokapitalimport in H8he von 4,1 Mrd EUR zu verzeichnen war. Im Rahmen der Finanzderivate weitete sich der Nettokapital-
export auf -0,7 Mrd EUR aus (2002: -0,5 Mrd EUR).
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3 FISKALPOSITION DES OFFENTLICHEN SEKTORS IN OSTER-
REICH GEMASS STABILITATS- UND WACHSTUMSPAKT

Der EG-Vertrag zur Griindung der Europaischen Union 3 (EU) verpflichtete die EU-Staaten, ,libermaRige* Defizite zu vermei-
den. Diese Auflagen wurden mit dem im Juli 1997 verabschiedeten ,Stabilitats- und Wachstumspakt‘ 4 noch verstarkt. Der
Stabilitats- und Wachstumspakt verpflichtet die Teilnehmerlander der Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU), ihre Bud-
getpolitik so auszurichten, dass mittelfristig ein ,nahezu ausgeglichener Haushalt oder Budgetiiberschuss® erreicht wird.
Nahezu ausgeglichene Staatshaushalte in normalen Konjunkturlagen sollen den erforderlichen haushaltspolitischen Spiel-
raum schaffen, um die automatischen Stabilisatoren wirken zu lassen und um gegebenenfalls antizyklische Malnahmen
setzen zu kdénnen, ohne die Obergrenze fir das offentliche Defizit von 3% des BIP zu iiberschreiten. Dazu sind ,Stabilitats-
programme® von den Teilnehmerléndern der WWU jahrlich bis Ende des ersten Quartals vorzulegen, die Uber das vorange-
gangene Jahr, die zu erwartende Wirtschaftsentwicklung und die Budgetziele des laufenden und der folgenden drei Jahre
Auskunft geben.® Ferner werden in den ,Grundziigen der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft” 6 die
wirtschaftspolitischen Ziele der EU konkretisiert.

Zusatzlich zu den Stabilitatsprogrammen sind die EU-Mitgliedstaaten verpflichtet, inren Budgetsaldo und ihren Schuldenstand
der Européischen Kommission und dem Eurostat (Statistisches Amt der Européischen Gemeinschaften) zweimal jahrlich (vor
dem 1. Marz und vor dem 1. September) im Rahmen der so genannten ,budgetéren Notifikation“ bekannt zu geben. Alle
diese Informationen unterliegen einem multilateralen Priifverfahren auf EU-Ebene und sollen sicherstellen, dass die Verpflich-
tungen des EG-Vertrages und des Stabilitats- und Wachstumspaktes eingehalten werden. Die Gesamtheit dieser rechtlichen
Bestimmungen wird als ,Excessive Deficit Procedure (EDP)* bezeichnet.

Die okonomischen Notwendigkeiten fir die Gewahrleistung einer stabilitatsorientierten Budgetpolitik im Euroraum sind
vielfaltig: Solide Haushaltsgebarung stiitzt die Geldpolitik in ihrer Aufgabe, die Preise stabil und das Zinsniveau niedrig zu
halten. Durch Budgetrestriktionen kann vermieden werden, dass sich hohe Budgetdefizite in einigen Ldndern der WWU nega-
tiv auf den gesamten Wahrungsraum auswirken. Zudem kommt insbesondere der Finanzpolitik die Aufgabe zu, asym-
metrische Schocks in der WWU abzufedern bzw. bei nationalen Konjunkturschwankungen zu stabilisieren. Durch eine Ver-
ringerung der offentlichen Verschuldung kann weiters Spielraum geschaffen werden, um verstarkt wachstums- und beschafti-
gungsfordernde Akzente in der Finanzpolitik, wie Investitionen in die Infrastruktur und Humankapital sowie Steuerreduktio-
nen, zu setzen.

Die Daten zur Defizit- und Verschuldungsentwicklung des offentlichen Sektors sind auf Basis des Europaischen Systems
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 95) sowie der EU-Verordnungen zur budgetaren Notifikation 7 zu ermitteln
und weichen von jenen der traditionellen administrativen Finanzstatistiken (Bund, Lander, Gemeinden) und damit auch von
den Gebarungsiibersichten der Statistik Austria & und den Ergebnissen (ber die Finanzschuld des Bundes (siehe dazu Kapi-
tel 4) ab. Die methodischen Grundsatze des ESVG 95 sowie wesentliche Abweichungen zu den administrativen Daten wer-
den im Folgenden erlautert.®

3 Vertrag lber die Europaische Union, "EUROPE"/Dokument Nr. 1759/60, Agence Internationale d’Information pour la Presse, Brissel
1992. Art. 104 c und 109 j EG-Vertrag und Protokoll 5 Uber das Verfahren bei einem ibermaRigen Defizit.

4 Verordnung (iber den Ausbau der haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken

(Nr. 1466/97), Verordnung uber die Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei einem GUbermafigen Defizit (Nr. 1467/97) und Ent-

schlieBung des Europaischen Rates vom 17. Juni 1997 Uber den Stabilitats- und Wachstumspakt.

Das aktuelle Stabilitatsprogramm flr die Jahre 2003 bis 2007 ist Gegenstand des Kapitels 6.

Gemal Art. 99 Abs. 2 des EG-Vertrages zur Griindung der Europaischen Union.

Verordnung (EG) Nr. 3605/93 geéndert durch die Verordnung (EG) Nr. 475/2000 und Nr. 351/2002.

Statistik Austria, Beitrage zur Osterreichischen Statistik, Gebarungen und Sektor Staat 20.. (Gebietskérperschaften und sonstige &ffentli-

che Rechtstrager).

Methodische Details zur Ermittlung des Budgetsaldos des Staates sind im ,Leitfaden Maastricht-Defizit*, 2. Auflage, Statistik Austria,

Wien, 2002, nachzulesen.
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3.1 Exkurs: Methodische Erlauterungen zum Budgetsaldo und zur é6ffent-
lichen Verschuldung im Sinne von Maastricht

Sektorabgrenzung

Der Sektor Staat laut ESVG 95 deckt nicht nur jene Einheiten ab, die in den Budgets der Gebietskorperschaften und Sozial-
versicherungstrager enthalten sind, sondern auch andere institutionelle Einheiten, die sich primér mittels Zwangsabgaben
finanzieren. Dazu zahlen ,aulerbudgetare Einheiten®, wie rechtlich selbststandige Fonds (z. B. Insolvenzausgleichsfonds,
Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds, Krankenanstaltenfonds) ebenso wie die Bundes- und Landeskammern. Gleichzeitig
werden staatsnahe oder in den 6ffentlichen Budgets subsumierte Einheiten ausgeklammert, die grundsatzlich marktméaRige
(kommerzielle) Tatigkeiten erbringen und neben der Entscheidungsfreiheit in ihrer Hauptfunktion auch tber eine vollstandige
Rechnungsfiihrung verfigen (z. B. Bahn, Post, Wiener Stadtwerke, ASFINAG, Landes-Krankenanstalten-Betriebsgesell-
schaften,’0 Gebiihrenhaushalte '1). Fir die Unterscheidung, ob es sich um Einheiten des Staates oder des Unterneh-
menssektors handelt, ist neben anderen Kriterien insbesondere die ,50-Prozent-Regel“ im ESVG maligeblich. Die Prozent-
regel besagt, dass eine Einheit Marktproduzent ist, wenn die laufenden Kosten (Vorleistungen, Personalkosten, Abschrei-
bungen, nicht jedoch Schuldzinsen) mindestens zu 50% durch Produktionserlése (Verkaufserldse, Entgelte, Geblihrenein-
nahmen fiir konkrete Leistungen) 12 gedeckt werden.

Saldenbegriff im Sinne von Maastricht und ESVG 95

Der Salden- bzw. Defizitbegriff des ESVG 95 (Finanzierungssaldo) weicht konzeptiv vom administrativen Salden- bzw.
Nettodefizitbegriff ab, indem er nicht administrative Ausgaben und Einnahmen vergleicht, sondern die Veranderung der Ver-
bindlichkeiten und Forderungen berticksichtigt. Ein negativer Finanzierungssaldo (Defizit) bedeutet, dass sich das Nettofi-
nanzvermdgen des Staates innerhalb des Beobachtungszeitraums reduziert hat. Im Gegensatz zum administrativen Defizit
fihrt weder die Deckung von Ausgaben durch den Abbau von Finanzaktiva (VerauRerung von Beteiligungen etc.) sowie
Ricklagenentnahmen zu einem geringeren Defizit im Sinne von Maastricht, noch steigt das Defizit durch budgetére Ausga-
ben an, die dazu verwendet werden, das Finanzvermdgen zu erhéhen. Dazu zahlen beispielsweise die Darlehensvergaben
der Lander im Rahmen der Wohnbauférderung, die im Sinne des ESVG 95 nicht defizitwirksam sind. Diese konzeptionellen
Unterschiede zwischen dem administrativen und dem ESVG-Saldenbegriff sind dafiir verantwortlich, dass die Lander und
Gemeinden haufig zwar Defizite in den administrativen Budgets, nicht jedoch im Sinne des ESVG 95 aufweisen.

Seit Marz 2002 weicht Uberdies der Maastricht-Saldenbegriff vom ESVG-Saldenbegriff in einem Punkt ab. Wahrend Zins-
strome von derivativen Finanztransaktionen (Swaps, Forward-Rate-Agreements) im ESVG 95 nach aktueller Rechtslage 13
als reine finanzielle Transaktionen ohne Auswirkungen auf das Vermdgen zu betrachten und daher nicht bei der Ermittlung
des Zinsaufwandes bzw. in weiterer Folge des Budgetsaldos des Staates zu berlicksichtigen sind, flieBen solche derivativen
Transaktionen bei der Berechnung des Zinsaufwandes bzw. bei der Ermittlung des Budgetsaldos im Sinne von Maastricht
weiterhin ein. Der Maastricht-Zinsaufwand (Memo-ESVG-Code: EDP 14 D4) spiegelt — indem er die schlussendlich zu
bedienenden Zinsleistungen des Staates fiir die dffentliche Verschuldung erfasst — die Sicht des Schuldners wider und war im
Berichtsjahr 2003 in Osterreich um rund 0,3 Mrd EUR oder 0,1% des BIP geringer als der ESVG-95-Zinsaufwand (ESVG-
Code: D4). Die hier prasentierten Ergebnisse zur Budgetentwicklung des éffentlichen Sektors in Osterreich folgen der Maast-
richt-Abgrenzung bzw. den EU-Verordnungen zur budgetaren Notifikation.

Periodengerechte Zuordnung der Transaktionen

Laut ESVG 95 erfolgt die Verbuchung der Transaktionen grundsatzlich nach dem ,Accrual-Prinzip®, d. h. nach dem Zeit-
punkt der Entstehung einer Forderung bzw. einer Verbindlichkeit. Im Gegensatz dazu herrscht bei den administrativen Statis-

10 Seit der Umstellung auf die leistungsorientierte Spitalsfinanzierung 1997.

11 Unternehmen und Betriebe der Gemeinden mit marktbestimmter Tatigkeit (Wasserver-, Abwasserentsorgung und Wohnungswirtschaft).
12 Nicht zu den Produktionserlésen zahlen Zwangsabgaben, Subventionen, Zinseinnahmen, Schuldaufnahmen oder Transferzahlungen.
13 Verordnung (EG) Nr. 2558/2001.

14 Excessive Deficit Procedure (EDP).
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tiken das ,Kassenprinzip“ vor, was insbesondere beim Steueraufkommen (z. B. Mehrwertsteuer) und beim Zinsaufwand fir
die 6ffentliche Verschuldung zu unterschiedlichen Ergebnissen fuhren kann. Wahrend auf Cash-Basis (administratives Bud-
get) Zinszahlungen fiir Schuldaufnahmen des Jahres t im Regelfall erst im Jahr t+1 zu leisten sind, fallt nach der periodenbe-
reinigten Zuordnung (Accrual-Prinzip) ein Teil des Zinsaufwands, némlich jener vom Zeitpunkt der Schuldaufnahme bis zum
Jahresende, bereits im Jahr t an. Parallel dazu reduziert sich der Zinsaufwand im Tilgungsjahr um diesen Betrag. Das Aus-
maf der Abweichung im jeweiligen Jahr héngt von mehreren Faktoren ab (Héhe der Neuverschuldung, Zeitpunkt, Hohe und
Zinssatz der jeweils zu tilgenden sowie Zeitpunkt und Zinssatz der zu refinanzierenden Schuld) und kann sowohl zu hoheren
als auch niedrigeren Ergebnissen als bei der Cash-Betrachtung fiihren. Bei den Steuern und Sozialversicherungsbeitrdgen
wird in Osterreich das ,Time-Adjusted-Cash-Verfahren“ angewandt (zeitliche Anpassung der tatsachlich geleisteten Betrage
an den Transaktionszeitpunkt ohne uneinbringliche Forderungen).

Verschuldungsbegriff im Sinne von Maastricht

Der Verschuldungsbegriff im Sinne von Maastricht 5 beruht auf den EU-Verordnungen zur budgetaren Notifikation und
entspricht im Wesentlichen jenem der nationalen Finanzstatistiken der Gebietskorperschaften (Bruttokonzept, '8 Nominalwert-
konzept,'” Stichtagsbetrachtung zum Jahresende). Zu den Schulden des Staates im Sinne von Maastricht zahlen Darlehen
von Finanzintermediaren, auf den Finanzmarkten direkt aufgenommene Schuldtitel (titrierte Schuldkategorien). Auch derivati-
ve Finanztransaktionen (Cross-Currency-Swaps und Forward-Rate-Agreements) sind (Verordnung (EG), Nr. 475/2000) bei
der Berechnung der éffentlichen Verschuldung analog zum Zinsaufwand zu beriicksichtigen. Nicht einzubeziehen sind Ver-
bindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (kurz- und langfristige Handelskredite), Anzahlungen auf begonnene oder
bestellte Arbeiten sowie schwebende Posten (Erlage). Differenzen zu den administrativen Informationen ergeben sich vor
allem durch die abweichende Sektorabgrenzung, die den ESVG-95-Vorgaben folgt, und durch die Konsolidierung von
innersektoralen Verpflichtungen. Intergovernmentale Schulden (Verbindlichkeiten bzw. Forderungen zwischen den 6ffent-
lichen Rechtstragern) bleiben aufler Ansatz, da sie sich in Summe ausgleichen.

Weiters sind auch Finanzierungen des Bundes fiir Dritte (Rechtstragerfinanzierungen) - laut Feststellung von Eurostat
(Janner 2003) — bei den Schulden im Sinne von Maastricht hinzuzuzahlen.'® Die Osterreichische Bundesfinanzierungs-
agentur (OBFA), die im Namen und auf Rechnung des Bundes agiert, ist seit 1998 zusatzlich auch fiir Rechtstrager des Bun-
des (OBB, OIAG, ASFINAG, SCHIG, AC, MUQUA) ' sowie seit 2000 fiir die Bundeslander tétig (siehe auch Kapitel 4). Die
OBFA nimmt die Finanzierung fiir Dritte (Rechtstrager und Bundeslander) entsprechend den Vorgaben der Auftraggeber im
Namen des Bundes vor und leitet die Mittel mit analogen Konditionen in Form von Darlehensvergaben an die Rechtstrager
bzw. Bundeslander weiter. Obwohl der Schuldendienst (Zinsen, Tilgungen) zur Ganze von den Auftraggebern (Rechtstra-
gern, Landern) getragen wird, so handelt es sich dennoch um aushaftende Schuldtitel des Bundes (i. d. R. Bundesanleihen),
die gemaR Eurostat bei den Schulden des Bundes im Sinne von Maastricht (strenges Bruttokonzept) hinzuzuzéhlen sind.
Diese Feststellung von Eurostat erhéht zwar den Schuldenstand des Bundes seit 1998, nicht aber den Finanzierungssaldo
im Sinne von Maastricht bzw. des ESVG 95, da den Zinsausgaben des Bundes fiir die Finanzierungen der Rechtstrager
Zinseinnahmen von diesen Rechtstragern in gleicher Hohe gegenliberstehen.

15 Die offentliche Verschuldung wird im Rahmen der ,Gesamtwirtschaftlichen Finanzierungsrechnung® ebenfalls erfasst. Die primar auf
monetarstatistischen Datenquellen der OeNB beruhenden Ergebnisse der Gesamtwirtschaftlichen Finanzierungsrechnung folgt den
ESVG-95-Vorgaben und weicht insbesondere in Bezug auf die Bewertung, die zu Marktwerten und nicht zu Nominalwerten erfolgt, vom
Verschuldungsbegriff im Sinne von Maastricht ab. Siehe dazu Beilagen zum ,Statistischen Monatsheft* der OeNB, 9/1999, 1/2000,
9/2000, 9/2001, 9/2002 und 9/2003.

16 Erfassung des aushaftenden Volumens an finanziellen Verbindlichkeiten; keine Bereinigung um finanzielle Aktiva.

17 Bewertung der Verbindlichkeiten zum Nominalwert und nicht zum jeweiligen Marktwert.

18 Adaptierung der urspriinglichen Ausstattungsmerkmale der Verschuldung fiir Dritte im Wege von Swaps, sind gemaf Eurostat nicht in die
offentliche Verschuldung von Maastricht einzubeziehen.

19 Osterreichische Bundesbahnen; Osterreichische Industrieholding AG; Autobahnen- und SchnellstraRen-Finanzierungs-Aktiengesell-
schaft, Wien; Schieneninfrastrukturfinanzierungs-GmbH, AUSTRO CONTROL (Osterreichische Gesellschatft fiir Zivilluftfahrt mbh), Muse-
umsQuartier Errichtungs- und BetriebsgmbH.
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3.2 Budgetentwicklung des 6ffentlichen Sektors und seiner Subsektoren
in Osterreich 2003

3.2.1 Gesamtentwicklung

Die aktuellen Ergebnisse fiir die Budgetentwicklung des offentlichen Sektors in Osterreich fiir das Berichtsjahr 2003
bestatigen die bereits zu Jahresanfang 2003 im dsterreichischen Stabilitatsprogramm dargestellte Ausweitung des gesamt-
staatlichen Budgetdefizits in Osterreich. Nach einem Budgetdefizit im Jahr 2002 in Héhe von 0,2% des BIP, diirfte sich im
Berichtsjahr ein Budgetdefizit fiir den offentlichen Sektor in Hohe von 1,3% des BIP ergeben. Hier muss jedoch erwahnt wer-
den, dass die vorliegenden Daten fir 2003 noch vorlaufig sind und vor allem im Bereich der Gemeindegebarung auf Schat-
zungen beruhen.20 Vergleicht man die endgiiltigen Ergebnisse fiir das Jahr 2002 mit dem Ergebnis fiir das Jahr 2002 zum
Zeitpunkt Februar 2003 (siehe Tabelle 7), so wird ersichtlich, dass statistische Revisionen das Ergebnis noch merklich veran-
dern kénnen. Noch Ende Februar 2003 wurde von einem Budgetdefizit des Staates fiir 2002 von 0,6% des BIP ausgegan-
gen, tatséchlich ergab sich nur ein Budgetdefizit von 0,2% des BIP. Fiir das Berichtsjahr 2003 sind allerdings Revisionen
hinsichtlich des Budgetdefizits in dieser Groenordnung nicht zu erwarten, da Statistik Austria (iber zusatzliche Primarinfor-
mationen (Quartalsdaten der Gebietskdrperschaften) verflgt und die Datenaufbereitung beschleunigen konnte. Allerdings
kann nicht ausgeschlossen werden, dass sich die Ergebnisse in Bezug auf einzelne Einnahmen- und Ausgabenpositionen
des Staates infolge von Revisionen noch andern.

Im Berichtsjahr 2003 waren fiir die Verschlechterung des Budgetsaldos des Staates insbesondere konjunkturelle Einfliisse
verantwortlich. Zum Teil bedingten jedoch auch andere Einflussfaktoren budgetire Mehrausgaben bzw. Mindereinnahmen,
die durch die Fortsetzung des Konsolidierungskurses nur zum Teil kompensiert werden konnten. Im Folgenden werden nun
wichtige Einzelaspekte, die die Budgetentwicklung im Jahr 2003 bei den 6ffentlichen Haushalten préagten, angefiihrt:

Tabelle 7: Einschatzungen zur Budgetentwicklung des Staates fiir 2002 und 2003

Budgetsaldo " Budgetsaldo ”
2002 2003
in Mrd EUR | in % des BIP | in Mrd EUR | in % des BIP
Ende Februar 2003
Budgetare Notifikation ? 1.2 -0,6 -2,9 1,3
Ende August 2003
Budgetare Notifikation 03 0,2 -2,8 -1,3
November 2003 o1 13
Stabilitdtsprogramm BMF ’ : ’
Ende Februar 2004
Budgetare Notifikation ? 05 0,2 -2,6 -1,1
Ende Marz 2004
Meldung an Eurostat ¥ -0,5 -0,2 2,9 1,3

1) Budgetsaldo des Staates im Sinne der Budgetédren Notifikation (Zinsaufwand unter Beriick-
sichtigung der Forderungen und Verbindlichkeiten aus Wahrungstauschvertréagen).

2) Meldeverpflichtung an die EU-Kommission gemaR EU-Verordnung Nr. 3605/93 zuletzt gean-
dert durch Nr. 351/2002; Quelle: Statistik Austria (2003) und BMF (2004).

3) Meldeverpflichtung an das Statistische Amt der Europaischen Gemeinschaften (Eurostat).

Quelle: Statistik Austria.

20 Endgultige Ergebnisse Ulber die Budgetgebarung aller &ffentlichen Haushalte im Sinne des ESVG 95 liegen mit einer zeitlichen Verzége-
rung von uber einem Jahr vor.
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Grafik 7
Offentlicher Finanzierungssaldo laut Maastricht 1994 bis 2003*)
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*) GemaB ESVG 95 im Sinne der budgetaren Notifikation (Verordnung Nr. 3605/93 i. d. g. F. des Rates).
Quelle: Statistik Austria, WIFO.
(_?rafik 8
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Das Steueraufkommen war im Jahr 2003 vor allem durch die anhaltend unglinstige Wirtschaftslage, aber auch infolge
von Sondereffekten abermals duRerst gedampft. Die Gesamtsteuereinnahmen 2 aller Gebietskorperschaften fielen so-
gar mit 0,4 Mrd EUR geringflgig niedriger als im Vorjahr aus (Steueraufkommen 2003: 62,9 Mrd EUR, 2002 und 2001:
63,3 Mrd EUR). Erhebliche Steuerausfélle waren insbesondere bei den direkten Steuern und hier wiederum bei der ver-
anlagten Einkommen- und Korperschaftsteuer zu verzeichnen, deren Aufkommen riicklaufig war. Das geringe Steu-
eraufkommen bei den direkten Steuern ging zum Teil auch auf Sondereffekte zurlick, wie Steuererleichterungen aus den
beiden Konjunkturpaketen 22 des Jahres 2002 (rund -0,6 Mrd EUR), Steuererleichterungen fiir Geschadigte der Hoch-
wasserkatastrophe im Sommer 2002 (rund -0,3 Mrd EUR), Zahlungen infolge der Aufhebungen der Unfallrentenbe-
steuerung sowie auf einen Riickgang der Steuerguthaben (-0,5 Mrd EUR). Die staatlichen Einnahmen aus der Umsatz-
steuer 23 und Kommunalsteuer stagnierten ebenfalls, wobei sich bei der Umsatzsteuer die Reform der Einfuhrumsatz-
steuer zusatzlich auswirkte, die einen einmaligen Einnahmenentgang in Hohe von 0,3 Mrd EUR bewirkte. Merkliche Zu-
wachse bei den aufkommensstarken Steuerarten konnten im Berichtsjahr ausschlieBlich bei der Lohnsteuer und bei der
Mineraldlsteuer verzeichnet werden. Insgesamt ergab sich im Berichtsjahr 2003 ein geringfiigiger Zuwachs an Steuer-
einnahmen von 0,1 Mrd EUR gegenUber dem Vorjahr auf der Bundesebene, wéhrend das Steueraufkommen der Lan-
des- und Gemeindeebene mit jeweils 0,2 Mrd EUR leicht riicklaufig war.

Die angespannte Arbeitsmarktlage (weiterer Anstieg der Arbeitslosigkeit) erforderte auf der Ausgabenseite erhdhte Bud-
getmittel des Bundes fir Leistungen der Arbeitslosenversicherung (+0,3 Mrd EUR oder +11,2%) und diirfte gleichzei-
tig auch bei den Landern und Gemeinden Mehrausgaben fiir die soziale Absicherung (Sozialhilfe) bedingt haben. Wei-
ters reichte das Aufkommen an Sozialversicherungsbeitragen 24 (Anstieg: +2,4%) nicht aus, um die Ausgaben der
Sozialversicherungstrager zu decken. Die ASVG-Pensionen wurden 2003 mit einer iiber der Inflationsrate liegenden Ra-
te von durchschnittlich 2,0% (0,5% Pensionserhéhung plus 1,5% Wertausgleich) angehoben. Der Zuschuss des Bun-
des fiir die Pensionsversicherung stieg deutlich (+1,0 Mrd EUR oder +17,8%), wobei allerdings dieser Zuwachs teil-
weise durch den Wegfall von bisherigen Zahlungen des AMS Osterreich an die Sozialversicherungstrager begriindet
war.

Dariber hinaus ergaben sich beim Bund insbesondere Mehrausgaben durch familienpolitische MaBnahmen (Inan-
spruchnahme des Kinderbetreuungsgeldes, Anhebung der Familienbeihilfen per 1. Janner 2003; Ausgaben des Famili-
enlastenausgleichsfonds: +0,4 Mrd EUR oder 7,7%) und durch steigende Personalkosten. Durch die Anhebung der
Pensionen sowie den Anstieg der Pensionierungen stiegen die Pensionsleistungen des Bundes fiir Bundesbeamte und
Landeslehrer um insgesamt 0,2 Mrd EUR oder 6,4%, wobei insbesondere die Pensionsleistungen an die Landeslehrer
einen expansiven Verlauf aufwiesen (+0,1 Mrd EUR oder 12,2%). Die Anzahl der Pensionierungen von Bundesbeamten
hat sich 2003 mit 6.987 Personen im Vergleich zum Vorjahr beinahe verdoppelt. Auch die Kosten fiir die aktiv Bedienste-
ten des Bundes (Arbeitnehmerentgelte laut ESVG) entwickelten sich 2003 infolge der Lohnanhebung (+2,1% oder zu-
mindest um 30 Euro pro Monat) etwas dynamischer als im Vorjahr (2003: +0,2 Mrd EUR oder +2,5%, 2002: +0,1 Mrd
EUR oder +0,8%). Positiv hervorzuheben ist, dass der Bund sein Vorhaben, den Personalstand deutlich zu reduzieren,
fortsetzte und im Jahr 2003 (31.12.2002 bis 31.12.2003) weitere 4.069 Beschéftigte in Vollzeitdquivalenten 25 (VZA) (da-
von 192 VZA durch Ausgliederungen (Museen)) abbaute.26 Die Riickfiihrung des Personalstandes tragt nicht nur dazu
bei, die gegenwartige Kostenentwicklung der aktiv Bediensteten des Bundes zu vermindern, sondern dampft vor allem
nachhaltig den Kostendruck. In der Ubergangsphase diirfte aber der Personalabbau mit zusétzlichen Pensionsleistungen
einhergehen. Ausgabenreduzierend wirkten sich neben dem strikten Budgetvollzug vor allem der Rilckgang bei den
Zinszahlungen fir die Finanzschulden aus, die 2003 um 0,3 Mrd EUR oder 4,4% geringer als im Vorjahr ausfielen.

21
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Steueraufkommen des Staates laut ESVG 95 (Code: D2, D5 und D91) ohne Sozialversicherungsbeitrdge und ohne Steuerertrage, die an
den Gemeinschaftshaushalt der EU (EU-Beitrage) flieRen.

Erhéhung der vorzeitigen Abschreibung fir Bauinvestitionen auf 10%, 10% Investitionspramie fiir zusatzliche Sachinvestitionen, Anhe-
bung des Forschungs- und Bildungsfreibetrages (Forschungsfreibetrag: 15%; Bildungsfreibetrag: 20%).

Aufkommen laut ESVG (periodenbereinigt) d. h. die Abschaffung der Umsatzsteuer-Sonderzahlung (13. USt.) verminderte das Aufkom-
men in dieser Darstellung nicht.

Tatsachliche Sozialbeitrage der Arbeitgeber und Arbeitnehmer ohne unterstellte Sozialbeitrage.

Ohne Vorruhestandskarenzbezieher von rund 1.200 VZA.

Personalreduktionen wirken sich auf den Personalaufwand im Regelfall erst ab dem Folgejahr aus, da Pensionierungen zumeist am
Jahresende erfolgen.



® Zusatzkosten bei allen gebietskdrperschaftlichen Ebenen haben die Mafinahmen zur Beseitigung der Infrastrukturscha-
den der Hochwasserkatastrophe im Sommer 2002 verursacht, die zum Teil erst im Jahr 2003 durchgefiihrt worden
sind.

® Ausschlaggebend flir den Riickgang des Finanzierungsiliberschusses der Lander diirfte vorrangig die Abnahme der
Ertragsanteile als Folge der schwachen Entwicklung der Steuereinnahmen gewesen sein. Auf der Ausgabenseite schlu-
gen vor allem Mehrausgaben fiir Sozialleistungen sowie die steigenden Kosten im Gesundheitsbereich zu Buche. Wei-
ters wurde die Wirtschaftsforderung ausgebaut und die Investitionstatigkeit — insbesondere vor dem Hintergrund des seit
dem Jahr 2002 erweiterten Verantwortungsbereichs im Strallenbau — forciert. Einsparungen wurden im Wesentlichen
durch die konsequente Rickfiihrung der Verschuldung und der damit verbundenen Reduktion der Zinsbelastung (be-
guinstigt vom allgemein niedrigen Zinsniveau), durch Personalaufnahmestopps in einigen Bundeslandern (Aufrechterhal-
tung in Tirol, Salzburg bzw. Einfiihrung in der Steiermark) sowie in geringem Umfang durch Ausgliederungen (z. B. Vor-
arlberger Landeskonservatorium GmbH) erreicht. Zusatzlich wurde der Budgetvollzug auch im Berichtsjahr von zahlrei-
chen Verwaltungsreformmafnahmen bzw. der Implementierung von New Public Management-Elementen (z. B. Mana-
gement- und Unternehmenskonzept WOV 2015 in Oberdsterreich, eigene Einheit fir Verwaltungsorganisation und
-reform in Tirol oder Kostentragerrechnung in Vorarlberg) begleitet. Weiters wurde der eingeschlagene Weg, Forderun-
gen aus Wohnbauforderungsdarlehen zu verkaufen und zur Schuldentilgung, Riicklagenzufihrung und/oder Veranla-
gung zu verwenden, fortgesetzt (Steiermark). Die im Rahmen des innerdsterreichischen Stabilitatspaktes vereinbarten
Beitrage der Lander (einschliefllich Wien) zum Finanzierungssaldo des Gesamtstaates in Hohe von 0,75% des BIP bzw.
1,67 Mrd EUR dirften auf der Grundlage vorlaufiger Ergebnisse zum Rechnungsabschlussjahr 2003 nicht zur Ganze er-
reicht worden sein. Dies obwohl die Vorgaben zur Ermittlung des Budgetsaldos im Sinne des innergsterreichischen Sta-
bilititspaktes Sonderregelungen, die von den ESVG-Vorgaben abweichen, vorsehen. So werden beispielsweise Verau-
Rerungserldse aus der Ubertragung von Liegenschaften an Landesimmobiliengesellschaften (LIG) 27 angerechnet, wo-
von im Jahr 2003 Nieder- und Oberosterreich, die Steiermark sowie Vorarlberg Gebrauch machten. Aulerdem kdnnen
Folgekosten basierend auf der Flutwasserkatastrophe im Jahre 2002 aulRer Acht bleiben.

® Auch die Gemeinden waren im Jahr 2003 mit einem leichten Riickgang der Steuereinnahmen gegeniber dem Vorjahr
konfrontiert. Dafiir zeichnete vor allem die riicklaufige Entwicklung der Ertragsanteile an den gemeinschaftlichen Bun-
desabgaben verantwortlich. Das Ausgabenwachstum wurde wesentlich durch die Ausweitung der Transferleistungen (im
Gesundheits- und Sozialbereich), aber auch durch die deutliche Zunahme des Personalaufwandes bestimmt. Der An-
stieg der Personalausgaben diirfte unter anderem auch die Folge der Einrichtung von zusétzlichen Kinderbetreuungs-
platzen und steigenden Personalstanden in den Bereichen Gesundheit und Soziales (insbesondere Alten- und Pflege-
heime) gewesen sein. Zudem gab es Veranderungen hinsichtlich des kommunalen Aufgabenspektrums: Nachdem das
Meldewesen seit 1. Marz 2002 in Gemeinden mit Bundespolizeibeh6rden nunmehr im (ibertragenen Wirkungsbereich
der Biirgermeister liegt, folgte im Berichtsjahr die Ubertragung des Pass- und Fundwesens (1. Februar 2003). Dennoch
durfte der Stabilitatsbeitrag der Gemeinden (ausgeglichener Haushalt) fiir das Jahr 2003 erreicht worden sein. Zur Errei-
chung dieses Zieles dirften allerdings geplante Investitionsvorhaben aufgeschoben worden sein bzw. erfolgten Investiti-
onen vor allem im Bereich der Betriebe mit marktbestimmter Téatigkeit (ausgegliederte Einheiten). Die Bruttoanlageinves-
titionen fielen jedenfalls geringer als im Vorjahr aus. Der bereits im Rahmen der Finanzbedarfserhebung 2002 28 identifi-
zierte Nachholbedarf bei der Erneuerung und Sanierung der kommunalen Infrastruktur dirfte sich aus Sicht der Gemein-
den noch weiter ausgeweitet haben. Das Haushaltsergebnis dlirfte ferner auch durch die Intensivierung kommunaler Ko-
operationen (z. B. zentrales Beschaffungswesen, Immobilien- und Schuldenmanagement) sowie die vermehrte Nutzung
von alternativen Finanzierungsformen positiv beeinflusst worden sein.

27 Per Stichtag 31.12.2003 existierten in Karnten, Nieder- und Oberd&sterreich, der Steiermark sowie in Vorarlberg LIGs; im Burgenland ist
fur 2004 die Grundung der BILEG — Beteiligungs- und Liegenschaftsgesellschaft mbH geplant, in Tirol erfolgte 2003 eine amtsinterne Re-
form des Liegenschaftsmanagements.

28 Paleczny, A., Finanzbedarfserhebung 2002, Erhebung des Investitionsbedarfs der Osterreichischen Stéddte und Gemeinden 2001 bis
2004, in: Osterreichische Sparkassenzeitung Nr. 04/2003.
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Tabelle 8: Offentlicher Budgetsaldo, Zinszahlungen und Primirsaldo 2000 bis 2004 "

Budgetsaldo Zinszahlungen Primarsaldo
in Mrd EUR | in % des BIP | in Mrd EUR | in % des BIP | in Mrd EUR | in % des BIP
2000 -3,1 -1,5 7,5 3,6 44 2,1
2001 0,5 0,2 7,5 3,5 8,1 3,8
2002 -0,5 -0,2 7.3 3.4 6,9 3,1
2003 ? 2,9 1,3 7.1 3,1 4,2 1,9
2004 % 2,5 -1,1 7,2 3,1 4,7 2,0

1) Zinsaufwand unter Berlcksichtigung der Forderungen und Verbindlichkeiten aus Wahrungstauschvertra-

gen im Sinne der Budgetaren Notifikation.

2) Vorlaufige Daten.

3) Budgetéare Notifikation (Schatzung: BMF vom Februar 2004).
Quelle: Statistik Austria (Stand: Marz 2004) und BMF; BIP 2003 und 2004: WIFO-Prognose vom April 2004.

Tabelle 9: Offentliche Budgetsalden der Teilsektoren des Staates 2000 bis 2004 "
Bundesebene Landesebene Gemeindeebene Sozialversicherungs- Staat
(ohne Wien?) (mit Wien?) trager

in Mrd in % des in Mrd in % des in Mrd in % des in Mrd in % des in Mrd in % des

EUR BIP EUR BIP EUR BIP EUR BIP EUR BIP
2000 -3,4 -1,6 0,4 0,2 0,1 0,0 -0,2 -0,1 -3,1 -1,5
2001 -1,1 -0,5 1,1 0,5 0,6 0,3 -0,0 -0,0 0,5 0,2
2002 -1,9 -0,9 0,9 0,4 0,6 0,3 -0,0 -0,0 -0,5 -0,2
2003 ¥ -4,0 1,8 0,7 0,3 0,4 0,2 -0,0 -0,0 2,9 1,3
2004 ¥ -3,6 -1,6 0,8 0,3 0,4 0,2 0,0 0,0 2,5 -1,1
1) Zinsaufwand unter Berlcksichtigung der Forderungen und Verbindlichkeiten aus Wahrungstauschvertradgen im Sinne der Budgetaren

Notifikation.

2) Iminnerdsterreichischen Stabilitatspakt wird Wien der Landesebene zugerechnet.
3) Vorlaufige Daten.
4) Budgetare Notifikation (Schatzung: BMF vom Februar 2004).
Quelle: Statistik Austria (Stand: Marz 2004) und BMF; BIP 2003 und 2004: WIFO-Prognose vom April 2004.

Tabelle 10: Staatsquoten: Einnahmen, Ausgaben und Abgaben des Staates 1999 bis 2003
(in % des BIP)
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1999 2000 2001 2002 | 2003 "
Staatseinnahmenquote 2 51,6 50,6 51,7 50,9 49,7
Staatsausgabenquote * 54,0 52,3 51,6 51,3 51,2
Abgabenquote (mit EU-Beitragen) * 44.4 43,6 454 443 43,2

1) Vorlaufige Daten.
2) Laut Verordnung (EG) Nr. 1500/00; Zinsaufwand ohne Beriicksichtigung der Forderungen und Ver-
bindlichkeiten aus Wahrungstauschvertragen.
3) Steuereinnahmen des Staates und tatsachlich gezahlte Sozialversicherungsbeitrage (ESVG-Codes:
D2+D5+D611+D91) einschlieflich EU-Eigenmittel.
Quelle: Statistik Austria (Stand: Marz 2004); BIP 2003: WIFO-Prognose vom April 2004.




Insgesamt beliefen sich im Jahr 2003 die Einnahmen des Gesamtstaates auf 111,5 Mrd EUR oder 49,7% des BIP und die
Ausgaben auf 114,7 Mrd EUR oder 51,2% des BIP.29 Wahrend die Zunahme der Ausgaben des Staates in etwa dem nomi-
nellen BIP-Wachstum entsprach, lag die Einnahmenentwicklung merklich unter dem BIP-Anstieg, wodurch sich ein riicklaufi-
ger Verlauf bei der Staatseinnahmenquote und ein beinahe konstanter Verlauf bei der Staatsausgabenquote ergab
(Staatsausgabenquote 2003: 51,2% des BIP, 2002: 51,3% des BIP; Staatseinnahmenquote 2003: 49,7% des BIP, 2002:
50,9% des BIP). Im Zeitvergleich wiesen 2003 die Gesamteinnahmen des Staates ein extrem niedriges Wachstum auf, das
noch geringer als im Vorjahr war (2003: +0,4%, 2002: 1,2%). Die Ausgaben des Staates insgesamt entwickelten sich 2003
demgegeniiber etwas dynamischer, unterschritten aber mit einem Zuwachs von 2,5% den Durchschnitt der letzten fiinf Jahre
in Hohe von 2,7% pro Jahr. Die gesamtstaatliche Abgabenquote verminderte sich zum zweiten Mal in Folge merklich
(2003: 43,2% des BIP, 2002: 44,3% des BIP, 2001: 45,4% des BIP).

Die Ausweitung des Budgetdefizits spiegelt sich in der Entwicklung des Primérsaldos des ffentlichen Sektors in Osterreich
ebenfalls wider, der ber die aktuellen budgetaren Einnahmen- und Ausgabenrelationen Aufschluss gibt und Aufwendungen
flir Budgetdefizite der Vergangenheit 30 auBer Acht lasst. Nach einem Priméariiberschuss von 6,8 Mrd EUR oder 3,1% des
BIP im Jahr 2002, ging der Primariberschuss im Jahr 2003 auf 4,2 Mrd EUR oder 1,9% des BIP zurlck. Diese Primarsal-
denquote reichte — unter den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen — eigentlich nicht mehr aus, um die Schuldenquote bezo-
gen auf das BIP zu stabilisieren.3' Dennoch verminderte sich die 6ffentliche Verschuldung gemessen am BIP im Berichtsjahr
infolge von so genannten Stock-Flow-Adjustments.32 Stock-Flow-Adjustments (Wechselkursgewinne bei der Fremdwahrungs-
schuld, intergovernmentale Verschuldungszunahme, Vermdgenstransaktionen, Riickfiihrung von Rechtstragerfinanzierun-
gen) reduzierten 2003 den 6ffentlichen Schuldenstand in Osterreich (siehe Kapital 3.3).

Die sektorale Verteilung der Salden der éffentlichen Haushalte in Osterreich zeigt eine Verschlechterung der Budgetsalden
bei allen Gebietskorperschaften. Das Defizit des Bundessektors stieg von 0,9% des BIP (2002) auf 1,8% des BIP (2003) und
die Uberschiisse der Lander und Gemeinden diirften sich von 0,7% des BIP (2002) auf 0,5% des BIP (2003) vermindert ha-
ben.33 Bei den Sozialversicherungstragern wird auf Basis vorldufiger Ergebnisse fiir 2003 ein ausgeglichener Budgetsaldo
erwartet. Bei sektoralen Analysen des offentlichen Sektors ist allerdings generell zu beachten, dass diese stark von den insti-
tutionellen und rechtlichen Gegebenheiten (Aufgabenverteilung, Steuerkompetenzen, Finanzausgleichsregeln) innerhalb des
offentlichen Sektors abhé@ngen.

Im internationalen Vergleich hat sich die Fiskalposition Osterreichs im Berichtsjahr trotz der Defizitausweitung nicht ver-
schlechtert. Nachdem Osterreich in den Jahren 2001 und 2002 Budgetsalden in der Néhe eines ausgeglichenen Haushaltes
aufwies, erhdhte sich das Budgetdefizit zwar im Berichtsjahr 2003 auf 1,3% des BIP, lag aber weiterhin sowohl deutlich unter
der 3-Prozent-Obergrenze des Maastricht-Vertrages als auch deutlich unter den Durchschnitten des Euroraumes (-2,7% des
BIP) bzw. der EU-15-Lander (-2,6% des BIP). Hohe Budgetiiberschiisse wiesen 2003 nur noch Finnland (+2,3% des BIP),
Déanemark (+1,5% des BIP) und Schweden (+0,7% des BIP) auf.34

Hervorzuheben ist weiters, dass im Berichtsjahr 2003 wichtige strukturelle Reformen beschlossen wurden, die in den kom-
menden Jahren zur Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte beitragen werden. Dazu zahlen insbesondere die Pensionsre-
form 2003 und die OBB-Reform. Dariiber hinaus wurden durch die ,erste Etappe der Steuerreform* und durch das so ge-
nannte ,Wachstums- und Standortpaket“ Schritte zur Verbesserung der Standortattraktivitat und fiir die Starkung der Be-
schaftigung sowie der Kaufkraft der privaten Haushalte gesetzt.

29 Die Berechnung der Staatseinnahmen und -ausgaben folgt den aktuellen ESVG-Vorgaben, die den Zinsaufwand ohne Berlcksichtigung
der Forderungen und Verbindlichkeiten aus Wahrungstauschvertrdgen ausweisen.

30 Konkret sind darunter die Zinszahlungen fiir die Staatsschuld zu verstehen.

31 Das Zinswachstumsdifferenzial betrug im Jahr 2002 rund 2,2% (nomineller BIP-Anstieg: 2,7%; Durchschnittszinssatz der 6ffentlichen
Schuld: 4,9%).

32 Stock-Flow-Adjustments ergeben sich insbesondere durch nicht defizitwirksame Transaktionen im Sinne des ESVG 95 wie Vermdgens-
transaktionen oder Ricklagenbewegungen, die ausschlieRlich den Finanzierungsbedarf veréandern, durch intergovernmentale Veranla-
gungen die den Schuldenstand verringern, durch zeitliche Abgrenzungsunterschiede (Accrual-Prinzip in Bezug auf das Defizit; Kassen-
prinzip in Bezug auf den Schuldenstand) sowie durch Wechselkursschwankungen.

33 Die Daten der Gemeinden fiir 2003 beruhen weitgehend auf Schatzungen.

34 Siehe dazu auch Kapitel 5 Staatsverschuldung im internationalen Vergleich.
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Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die offentlichen Haushalte in Osterreich im Jahr 2003 den Konsolidie-
rungskurs fortgesetzt haben. Allerdings zeigt sich, dass insbesondere l&nger anhaltende Konjunkturschwéchen den Konsoli-
dierungsdruck erhéhen. Zum einen ergeben sich zusatzliche Ausgaben infolge der Konjunkturschwache (automatische Stabi-
lisatoren), zum anderen kénnen Ausgabenpositionen mit steigender Tendenz (gesetzlich normierte Anpassungen, beschlos-
sene bzw. vereinbarte Leistungsverbesserungen und/oder Mengen- bzw. Preiseffekte bei dffentlichen Leistungen) nicht durch
zusatzliche Einnahmen (Konjunkturdividende) kompensiert werden. Die Folge ist eine Ausweitung des Budgetdefizits. Zwar
weist Osterreich im internationalen Vergleich ein niedriges Budgetdefizit auf, allerdings erscheinen weitere strukturelle Re-
formmalnahmen notwendig, um das Ziel eines ausgeglichenen Haushalts tiber den Konjunkturzyklus nachhaltig zu errei-
chen.

3.2.2 Einnahmen- und Ausgabenstruktur

Wahrend die EU-Empfehlungen zur Haushaltspolitik der Mitgliedstaaten sich in der Vergangenheit auf die Erreichung der im
Maastricht-Vertrag sowie im Stabilitats- und Wachstumspakt festgelegten Kenngroen zur Budgetdisziplin (Budgetsaldo und
offentliche Verschuldung) konzentrierten, sind zunehmend auch Koordinierungsbestrebungen im Hinblick auf die Einnahmen-
und Ausgabenstruktur der o6ffentlichen Haushalte zu beobachten, die zu einer Verbesserung der ,Qualitat und langfristigen
Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen“ 3% fiihren sollen. Diese Entwicklung tragt der Vernetzung der Fiskalpolitik mit allge-
meinen wirtschaftspolitischen Zielen Rechnung. Ferner ist dieser Prozess vor dem Hintergrund des im Marz 2000 in Lissabon
vereinbarten wirtschaftspolitischen Ziels der Européischen Union zu sehen. Der Europdische Rat in der Zusammensetzung
der Staats- und Regierungschefs setzte sich zum Ziel, ,die EU bis zum Jahr 2010 zum wettbewerbsfahigsten und dyna-
mischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt zu machen®.

Im Folgenden werden nun die Einnahmen- und Ausgabenstruktur sowie die foderale Struktur des 6ffentlichen Sektors in
Osterreich auf Basis von ESVG-95-Transaktionskategorien, die zu Sachgruppen zusammengefasst wurden, beleuchtet.

Ausgabenstruktur des Staates

Tabelle 11 zeigt, dass mehr als 60% der Ausgaben des Staates fiir Transferleistungen an Dritte (Sozialleistungen an
private Haushalte und Subventionen an Unternehmungen), beinahe 30% fiir die 6ffentliche Verwaltung (L6hne- und Gehal-
ter, Sachaufwand) und in etwa 7% flir Zinszahlungen der 6ffentlichen Verschuldung aufgewendet werden. Fir Investitionen
(Bruttoinvestitionen) werden lediglich in etwa 2% der Gesamtausgaben verwendet.

Im Zeitvergleich (1999 bis 2003) ist zu erkennen, dass in den letzten Jahren die Ausgaben fir die 6ffentliche Verwaltung
(Sach- und Personalaufwand) durchwegs Veranderungsraten aufwiesen, die merklich niedriger als das Gesamtausgaben-
wachstum waren, die Ausgaben des Staates fir ,Transferleistungen® (an private Haushalte und Unternehmungen) einen
eher dynamischen Charakter aufwiesen und dass fir ,Zinszahlungen® der &ffentlichen Schuld sowie ,Investitionen® oft
sogar rlcklaufige Verlaufe zu verzeichnen waren. Im Berichtsjahr 2003 bestatigte sich dieser Trend abermals, allerdings
erhdhte sich der ,Sach- und Personalaufwand” der 6ffentlichen Verwaltung etwas stérker als in den Vorjahren.

Die eher niedrigen Zuwéchse bei den Ausgabenkategorien ,Sach- und Personalausgaben® sowie die Riickgange bei den
Bruttoinvestitionen sind zum Teil als Ergebnis der KonsolidierungsmalRnahmen der Gebietskorperschaften (Personalredukti-
onen, geringe Lohnerhdhungen, Einsparungen bei den Ermessensausgaben) zu sehen. Zum Teil sind dafiir institutionelle
Verénderungen im Sektor Staat (Ausgliederungen von Krankenanstalten und von marktnahen Diensten (z. B. Wasserver-,
Abwasserentsorgung, Milllbeseitigung, Wohnungswirtschaft, Kongresshauser, BIG) verantwortlich.

35 Unter dem Begriff ,Qualitat und langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen* wird eine stabilitdtsorientierte, beschaftigungs- und
wachstumsfoérdernde Fiskalpolitik verstanden (siehe dazu u. a. Empfehlung der Kommission fiir die Grundziige der Wirtschaftspolitik der
Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft im Jahr 2002; ECFIN/210/02, Brussel, 24.4.2002).
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Die Ausgliederungen waren primar dafiir verantwortlich, dass sich die éffentlichen Investitionsausgaben innerhalb der Be-
obachtungsperiode (1999 bis 2003) sehr stark reduziert haben (durchschnittlich -6,1% pro Jahr). Z&hlt man die Investitionen
der ausgegliederten Einheiten, die in der Vergangenheit Teil des Sektors Staat gewesen sind, zu den staatlichen Investitio-
nen hinzu, so zeigt sich folgendes Bild:3 Insgesamt stagnieren die Bruttoinvestitionen des Staates (einschlieBlich Ausgliede-
rungen) mit einem Volumen in der GroRenordnung von 5 Mrd EUR. Wahrend die Bundesebene die Investitionen ausweitete,
haben die Gemeinden auch unter Berlcksichtigung der Investitionen in den ausgegliederten Organisationen ihr Investitions-
volumen erheblich riickgefiihrt. Die Gemeindeinvestitionen (inklusive der Ausgliederungen) gingen von 3,1 Mrd EUR (1995)
auf 2,4 Mrd EUR (2002) zurtick.

Innerhalb der Transferleistungen dominieren die ,monetéren Sozialleistungen®, die 2003 einen Anteil an den Gesamtaus-
gaben von 37% aufwiesen und ein Ausgabenvolumen von insgesamt 42 Mrd EUR verzeichneten. Von diesem Volumen ent-
fallen rund 60% auf Geldleistungen der Sozialversicherungstrager (vor allem Pensionen) und etwa 20% auf Pensionsleistun-
gen der Gebietskorperschaften.3” Weitere wichtige Ausgabenkomponenten der monetéren Sozialleistungen sind die Famili-
enbeihilfen, die Arbeitslosengelder, das Karenzgeld und das Pflegegeld, die von der Bundesebene getragen werden. Famili-
enpolitische MaRnahmen sowie Pflegegeldleistungen werden allerdings nicht nur vom Bund sondern auch von den Bundes-
landern gesetzt.

Ein relativ hohes Ausgabenvolumen erreichen ebenfalls die ,sozialen Sachleistungen® mit einem Anteil von 11% an den
Gesamtausgaben im Jahr 2003. Hier handelt es sich um von staatlichen Stellen gekaufte Waren oder Dienstleistungen, die
kostenlos oder gegen einen pauschalen Kostenbeitrag (Selbstbehalt) an private Haushalte weitergeleitet werden (u. a. Arzt-
leistungen,3 Medikamente, Kindergarten, Schilerfreifahrten, Gratisschulblcher). Beide Kategorien (monetére Sozialleistun-
gen, soziale Sachleistungen) weisen eine (berdurchschnittliche Dynamik im Zeitvergleich auf: Wahrend innerhalb der Be-
obachtungsperiode (1999 bis 2003) die Gesamtausgaben pro Jahr um durchschnittlich 2,7% zunahmen, betrug der Anstieg
bei den ,monetéaren Sozialleistungen® durchschnittlich 4,6% und bei den ,sozialen Sachleistungen® 5,2%.

Die ,Transferzahlungen an Marktproduzenten® (Subventionen, Vermégenstransfers) binden mit einem Ausgabenvolumen
von 11 Mrd EUR (2003) rund 10% der Gesamtausgaben des Staates. Sie umfassen Forderungen an die Landwirtschaft,
Industrie und Gewerbe, an die Forschung etc. einschliellich betriebswirtschaftlicher Transfers an staatsnahe Unternehmun-
gen (OBB, Post, Krankenanstalten, marktmaRige Betriebe etc.) sowie Leistungen im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik. In den
Transferzahlungen an Marktproduzenten nicht enthalten sind EU-Fordergelder im Agrarbereich, diese werden zwar (iber das
Bundesbudget abgewickelt, in der VGR allerdings als Subventionen direkt von der EU an 0Osterreichische Unternehmen ge-
bucht. Die Transferzahlungen an Marktproduzenten weisen innerhalb des Beobachtungszeitraumes 1999 bis 2003 einen
instabilen Verlauf auf, was insbesondere auf institutionelle Veranderungen (Ausgliederungen) zuriickzuflihren sein diirfte. Im
Berichtsjahr 2003 stieg diese Ausgabenkategorie mit 3,6% Uberdurchschnittlich.

36 Die folgenden Informationen stammen aus dem Artikel ,Budgetkonsolidierung und 6ffentliche Investitionen®, E., Fleischmann, das &ffent-
liche Haushaltswesen in Osterreich, Jahrgang 44 (2003), Heft 3-4.

37 Beamtenpensionen einschlieRlich der Zahlungen von Familienbeihilfen im Rahmen der Selbsttragerschaft.

38 Seit der Einfuhrung der ,leistungsbezogenen Krankenanstaltenfinanzierung” im Jahr 1997 kaufen die Landes-Krankenanstaltenfonds, die
zum Subsektor ,Lander bzw. bei Wien zum Subsektor ,Gemeinden® zahlen, die Spitalsleistungen der Krankenanstalten ein. Die Kran-
kenanstalten sind seitdem Marktproduzenten (Produktionserlése decken mehr als 50% der Produktionskosten) und zéhlen zunehmend
nicht mehr zum 6&ffentlichen Sektor (Krankenanstalten in Form von Betriebsgesellschaften sind als Einheiten des Unternehmenssektors
klassifiziert).
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Tabelle 11: Struktur der Staatsausgaben und Staatseinnahmen 1999 bis 2003 (konsolidiert) "

1999 2000 2001 2002 2003 %
ESVG- Ausgaben- und
Codes Einnahmenkategorien in Mio | Anteil in Mio | Anteil | inMio | Anteil | in Mio | Anteil in Mio | Anteil
EUR in % EUR in % EUR in % EUR in % EUR in %
Ausgaben
P2 Vorleistungen 10.096 9,5 9.822 9,1 8.791 8,0 9.232 8,2 9.697 8,5
D1 Arbeitnehmerentgelt 22372 21,0 | 22737 | 21,0 | 21.008| 19,2 | 21.180| 18,9 | 22.010| 19,2
D2+D5 | Gezahlte Steuern ¥ 499 0,5 646 0,6 527 0,5 527 0,5 522 0,5
Summe | Sach- und Personalaufwand 32.967 31,0 33.206 30,7 30.326 27,7 30.939 27,6 32.229 28,1
D62 Monetare Sozialleistungen 36.829 | 34,6 | 38.315| 355 | 39.722 | 36,3 | 40590 | 36,2 | 42.187 | 36,8
D631 Soziale Sachleistungen ¥ 10.413 9,8 | 10.875| 10,1 11.191 10,2 | 11.696| 10,4 | 12.162| 10,6
D7 Sonstige laufende Transfers " 5.467 5,1 5.496 5,1 6.856 6,3 7.188 6,4 6.568 57
Summe | Transfers an priv. Haushalte 52.709 | 49,6 | 54.686 | 50,6 | 57.769 | 52,7 | 59.474| 53,1 | 60.917 | 53,1
D3 Subventionen 5.059 4,8 4.998 4,6 5.618 5,1 6.280 5,6 6.612 5,8
D9 Vermdgenstransfers " 4.933 4.6 5.071 4,7 5.626 5,1 4.773 4,3 4.841 4,2
Summe | Transfers an Marktproduzenten 9.993 9,4 10.069 9,3 11.243 10,3 11.053 9,9 11.452 10,0
D4 Zinsen fiir die Staatsschuld * 7.340 6,9 7.867 7,3 7.848 7,2 7.769 6,9 7.394 6,4
P5 Bruttoinvestitionen 3.407 3.2 3.121 2,9 2.470 2,3 2.809 2,5 2.730 24
Nettozugang an nichtproduzier-
K2 . . 6) -50 -0,0 -898 -0,8 -102 -0,1 -68 -0,1 5 0,0
ten Vermdgensgutern
Summe | Sonstige Ausgaben 10.697 | 10,1 10.091 9,3 | 10.216 9,3 | 10.510 9,4 | 10.129 8,8
Ausgaben insgesamt 106.366 | 100,0 | 108.052 | 100,0 | 109.555 | 100,0 | 111.977 | 100,0 | 114.727 | 100,0
Einnahmen
D2 Produktions- und Importabgaben | 29.545 | 29,1 30.234 | 28,9 | 31.080| 283 | 32.645| 29,4 | 33.063| 29,6
D5 Einkommen- und Vermoégenst. 26.340 25,9 27.433 26,2 32.009 29,2 30.495 27,5 29.707 26,6
Summe | Steuern 55.885 | 55,0 | 57.668 | 551 | 63.090| 57,5 | 63.140 | 56,8 | 62.770 | 56,3
D611 Tatsachliche Sozialbeitrage 29936 | 29,4 | 30.818 | 29,5 | 31.723| 28,9 | 32280 | 29,1 33.050 | 29,6
D612 Unterstellte Sozialbeitrage ” 4.004 3,9 4.038 3,9 3.815 3,5 3.780 3,4 3.901 3,5
Summe | Sozialbeitrige 33.940 | 33,4 | 34856 | 33,3 | 35538 | 32,4 | 36.060 | 32,5 | 36.951 33,1
P11+P12 . . g
+P131 | Produktionserlése 6.081 6,0 6.113 5,8 4.336 4,0 4.563 4.1 4.462 4,0
D4 Vermdgenseinkommen 2.808 2,8 2.979 2,8 3.635 3,3 3.725 3.4 3.613 3.2
D7+D9 | Transfers "® 2946 | 29| 3.012| 29| 3.181 29| 3589 32| 3741 3.4
Summe | Sonstige Einnahmen 11.835| 11,6 | 12104 11,6 | 11.153| 10,2 | 11.876 | 10,7 | 11.816 | 10,6
Einnahmen insgesamt 101.660 | 100,0 | 104.628 | 100,0 | 109.780 | 100,0 | 111.076 | 100,0 | 111.536 | 100,0
Memorandum
EDP D4 | Zinsen fir die Staatsschuld
7.094 7.522 7.541 7.329 7.060
(nach Swaps)
EDP B9 | Budgetsaldo '’ -4.459 -3.079 531 -461 -2.856
1) Ohne Transfers zwischen den 6ffentlichen Rechtstrédgern (intergovernmentale Transfers).
2) Vorlaufige Daten.
3) Produktions- und Importabgaben (D2) und Einkommen- und Vermdgensteuern (D5).
4) Von Marktproduzenten erbrachte soziale Sachleistungen. Die Ubrigen sozialen Sachleistungen sind in P2 (Vorleistungen) enthalten.
5) Zinsaufwand fir die Staatsschuld ohne Berlicksichtigung der Forderungen und Verbindlichkeiten aus Wahrungstauschvertragen.
6) Erwerb minus Verkauf von Liegenschaften.
7)  Unterstellter Pensionsbeitrag des Staates flr die Beamten.
8) Marktproduktion (P11), Nichtmarktproduktion (P12) und Zahlungen fiir sonstige Nichtmarktproduzenten (P131).
9) Sonstige laufende Transfers (D7) und Vermdgenstransfers (D9) ohne intergovernmentale Transfers.

10) Budgetsaldo unter Berlicksichtigung der Forderungen und Verbindlichkeiten aus Wahrungstauschvertragen.
Quelle: Statistik Austria — Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen (Stand: Marz 2004).
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Einnahmenstruktur des Staates

Auf der Einnahmenseite tragen entscheidend die Steuern und Sozialversicherungsbeitrage zur Finanzierung der 6ffentli-
chen Ausgaben bei. Sie decken in Summe beinahe 90% der Einnahmen des Staates ab. Weitere Finanzierungsquellen stel-
len ,Produktionserlose” (Leistungsentgelte), ,Vermogenseinkommen* (Zinsen, Dividenden, Konzessionsentgelte) des
Staates sowie ,Transfers® (z. B. Studienbeitrage, Gerichtsgebiihren) an den Staat dar, die gemessen an ihrem Anteil an den
Gesamteinnahmen jedoch vergleichsweise unbedeutend sind. Innerhalb dieser als ,sonstige Einnahmen® bezeichneten
Gruppe mit einem Anteil von etwas tber 10% sind die ,Produktionserldse” (v. a. Entgelte fir Dienstleistungen, wie bei-
spielsweise Spitalsleistungen, Pflegeheime oder kommunale Versorgungseinrichtungen) jene, die den hochsten Finanzie-
rungsbeitrag liefern. Ihr Anteil nimmt aufgrund der Ausgliederungen marktnaher Einheiten mit relativ hohem Kosten-
deckungsgrad jedoch tendenziell ab (Anteil an den Gesamteinnahmen 1999: 6%; 2003: 4%).

Bei den ,Steuern” mit einem Anteil von rund 55 bis 57% der 6ffentlichen Gesamteinnahmen kénnen zwei Hauptgruppen
unterschieden werden:

e die ,Produktions- und Importabgaben® (indirekte Steuern), die Gutersteuern, wie z. B. Umsatzsteuer, Mineraldlsteuer,
Tabaksteuer, Versicherungssteuern ebenso wie so genannte ,sonstige Produktionssteuern” (Dienstgeberbeitrage zum
Ausgleichsfonds flr Familienbeihilfe, Kommunalsteuer) enthalten sowie

e die ,Einkommen- und Vermégensteuern® (direkte Steuern), zu denen vor allem die Lohnsteuer, die veranlagte Einkom-
mensteuer, die Korperschaftsteuer und die Kapitalertragsteuern zahlen.3?

Obwohl es in Osterreich mehr als 100 Steuerarten gibt, betrégt der Anteil der hier separat angefiihrten zehn Steuerkategorien
in etwa 90% der direkten und indirekten Steuern. Die grofite Einzelsteuer ist die Umsatzsteuer, die rund die Hélfte der indi-
rekten Steuern und beinahe 30% des gesamten Steueraufkommens ausmacht.#? Eine &hnliche bedeutende Rolle in Bezug
auf das Steuereinkommen nimmt die Lohnsteuer ein, die mittlerweile in etwa 60% der direkten Steuern und ebenfalls beinahe
30% des gesamten Steueraufkommens abdeckt. Auf die indirekten Steuern in Summe entfallen — abgesehen vom Jahr 2002
bei dem das Steueraufkommen der direkten Steuern infolge von Sondereffekten (Vorauszahlungen, Anspruchsverzinsung)
atypisch hoch war — in etwa 52% der Steuereinnahmen.

Zu den Steuern im weiteren Sinn bzw. den Abgaben zahlen die Sozialversicherungsbeitrage mit einem Anteil an den Ge-
samteinnahmen von rund 33%. In ihnen sind die ,tatsachlichen Sozialbeitrage” der Arbeitgeber und Arbeitnehmer (v. a.
Pensionsbeitrdge, Krankenversicherungsbeitrdge, Unfallversicherungsbeitrdge) und die ,unterstellten Sozialbeitrage* ent-
halten. Letztere Einnahmenkategorie umfasst die unterstellten (nicht tatsachlich zu leistenden) Dienstgeberbeitrdge des Staa-
tes flir die Beamtenpensionen und die direkt ausbezahlten Familienbeihilfen im Rahmen der Selbsttragerschaft der Gebiets-
kérperschaften.

Im Berichtsjahr 2003 war das Aufkommen der ,Einkommen- und Vermégensteuern angesichts der Konjunkturschwache,
Steuererleichterungen (Konjunkturbelebungspakete | und Il, Hochwasser) und sonstiger Effekte (Riickzahlungen von Steuer-
vorauszahlungen) sogar riicklaufig. Gleichzeitig fiel der Anstieg bei den Einnahmen des Staates aus indirekten Steuern eben-
falls sehr moderat aus. Zwar konnte das Aufkommen aus der Umsatzsteuer durch MaRBnahmen zur Betrugsbekampfung
gesteigert werden, die Umstellung der Einfuhrumsatzsteuer 4! verminderte jedoch einmalig das Aufkommen merklich. Eine
vergleichsweise dynamische Entwicklung war innerhalb der betragsmaRig bedeutenden Steuerkategorien ausschlieRlich bei
der Lohnsteuer (+4,5%) und bei der Mineralélsteuer (+6,5%) zu verzeichnen. Der Zuwachs der ,tatsachlichen Sozialbeitrage*
fiel 2003 vor dem Hintergrund der angespannten Arbeitsmarktlage abermals moderat aus, war allerdings etwas hdher als im

39 Steuern, die auf Vermdgenswerte in unregelmafligen Abstdnden eingehoben werden, sind als Subkategorie ,Vermoégenswirksame Steu-
ern* (ESVG-Code: D91) verbucht. In Osterreich ist dies ausschlieBlich die Erbschafts- und Schenkungssteuer mit einem geringen Volu-
men von rund 0,2 Mrd EUR.

40 Eine detaillierte Liste aller Steuerarten und Aufkommen findet sich in Stiibler, W., Statistische Nachrichten Heft 11/2001; Statistik Austria.

41 Seit 1. Oktober 2003 besteht die Mdglichkeit, dass die Einfuhrumsatzsteuer nicht an das Zollamt entrichtet werden muss, sondern mit
dem entsprechenden Vorsteuerabzug gegen verrechnet wird.
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vorangegangenen Jahr (2003:+2,4%, 2002: +1,8%). Insgesamt unterschritt 2003 der Einnahmenzuwachs des Staates mit
0,4% den bereits im Vorjahr sehr geringen Wert von 1,2%. Ein Anstieg der Staatseinnahmen von unter einem 1% ist aufler-
gewohnlich niedrig und war innerhalb der letzten 25 Jahre in keinem Jahr zu beobachten.

Die foderale Struktur der 6ffentlichen Einnahmen und Ausgaben ist von der Tabelle 12 abzulesen. Sie zeigt, dass das
Gewicht der einzelnen staatlichen Ebenen an den jeweiligen Ausgaben- und Einnahmenkategorien sowie an den Ausgaben
und Einnahmen in Summe sehr unterschiedlich ist. Uber den weitaus groften Anteil der offentlichen Ausgaben und Einnah-
men verfligt die Bundesebene mit einem ausgabenseitigen Gewicht von 45% und einem einnahmenseitigen Gewicht von
43% im Jahr 2003. Die Ausgaben bzw. Einnahmen der Sozialversicherungstrager machen rund 27% bzw. 26% der Gesamt-
ausgaben bzw. -einnahmen aus. Die Gewichte der Lander (ohne Wien) liegen tendenziell etwas tber jenen der Gemeinden
(einschlielich Wien). Die Anteile der Bundeslander beliefen sich 2003 ausgabenseitig auf rund 15% und einnahmenseitig auf
16%, jene der Gemeinden einnahmen- und ausgabenseitig zwischen 13% und 14%.

Zwischen den vier Teilsektoren des Staates bestehen enge Verflechtungen, die sich empirisch durch das hohe Volumen an
sintergovernmentalen Transfers” zeigen. Obwohl die Steueranteile der einzelnen Gebietskorperschaften, die im Finanz-
ausgleichsgesetz geregelt sind, direkt als Steuereinnahmen des jeweiligen Rechtstragers (Empfangers) verbucht sind, de-
cken die intergovernmentalen Transfereinnahmen der Lander rund die Halfte und jene der Gemeinden rund ein Fiinftel der
jeweiligen Gesamteinnahmen ab. Bei den Sozialversicherungstrédgern bedingt insbesondere der Bundesbeitrag zu den Pen-
sionen eine intergovernmentale Einnahmenquote von mehr als 25%. Betrachtet man die Ausgabenseite, so wird ersichtlich,
dass im Wesentlichen die Bundesebene Leistungen (mit-)finanziert, die von anderen 6ffentlichen Rechtstragern erbracht
werden (z. B. Landeslehrer, Wohnbauforderung, Bundesbeitrag zur Krankenanstaltenfinanzierung). Im Jahr 2003 erreichten
die gesamten Transferzahlungen zwischen Bund, Landern, Gemeinden und Sozialversicherungstragern rund 31 Mrd EUR,
wovon rund 21 Mrd EUR auf Zahlungen des Bundes entfielen. Es bestehen allerdings auch umfangreiche Verflechtungen
zwischen den L&ndern und Gemeinden und jeweils in beide Richtungen. Die intergovernmentalen Transferzahlungen der
Lander beliefen sich 2003 auf rund 3 Mrd EUR und jene der Gemeinden auf rund 2 Mrd EUR.

Zusammenfassend kann im Zusammenhang mit der ,Qualitat‘ der 6ffentlichen Finanzen festgestellt werden, dass Verschie-
bungen der Ausgaben- und Einnahmenstruktur des offentlichen Sektors in Osterreich im Berichtsjahr vorrangig durch kon-
junkturelle Einflussfaktoren (Konjunkturschwache) hervorgerufen wurden. Das Wirken lassen der automatischen Stabilisato-
ren sowie zuséatzlicher Steuererleichterungen einerseits und zusatzlicher Ausgaben im Bereich der Transferleistungen an den
privaten Sektor andererseits trugen dazu bei, die ausgepragte Konjunkturschwache in Osterreich zu dampfen.
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Tabelle 12: Struktur der Staatsausgaben und Staatseinnahmen nach Teilsektoren 2003

(unkonsolidiert) !

Bundesebene Landesebene Gemeinden SV-Trager Staat
ESVG- Ausgaben- und
Codes Einnahmenkategorien in Mio | Anteil in Mio | Anteil in Mio | Anteil in Mio | Anteil in Mio | Anteil
EUR in % EUR in % EUR in % EUR in % EUR in %
Ausgaben
P2 Vorleistungen 3.868 39,9 1.871 19,3 3.638 37,5 320 3,3 9.697 | 100,0
D1 Arbeitnehmerentgelt 10.105 459 5.801 26,4 4.704 21,4 1.400 6,4 | 22.010 | 100,0
D2+D5 | Gezahlte Steuern ? 168 32,1 141 27,0 168 32,2 45 8,6 522 | 100,0
Summe | Sach- und Personalaufwand 14.141 43,9 7.813 24,2 8.510 26,4 1.765 55 | 32.229 | 100,0
D62 Monetére Sozialleistungen 13.246 31,4 2.270 54 1.648 3,9 | 25.023 59,3 | 42.187 | 100,0
D631 Soziale Sachleistungen 399 3,3 3.500 28,8 1.030 8,5 7.232 59,5 | 12.162 | 100,0
D7 Sonstige laufende Transfers ¥ 3.060 46,6 1.855 28,2 1.055 16,1 598 9,1 6.568 | 100,0
Summe | Transfers an priv. Haushalte 16.705 27,4 7.625 12,5 3.733 6,1 | 32.853 53,9 60.917 | 100,0
D3 Subventionen 3.771 57,0 1.323 20,0 1.518 23,0 0 0,0 6.612 | 100,0
D9 Vermogenstransfers * 2.339 48,3 1.065 22,0 1.437 29,7 0 0,0 4.841 | 100,0
Summe | Transfers an Marktproduzenten 6.110 53,3 2.388 20,8 2.955 25,8 0 0,0 11.452 | 100,0
Summe | Intergovernmentale Transfers 21.447 70,1 3.463 11,3 2.486 8,1 3.202 10,5 30.598 | 100,0
D4 Zinsen fir die Staatsschuld ® 7.033 95,1 155 2,1 156 21 50 0,7 7.394 | 100,0
P5 Bruttoinvestitionen 514 18,8 753 27,6 1.364 49,9 100 3,7 2.730 | 100,0
Nettozugang an nichtproduzier-
K2 . . 6 -56 46 15 0 51 100,0
ten Vermdgensgltern
Summe | Sonstige Ausgaben 7.491 74,0 954 9,4 1.535 15,1 150 1,5 10.129 | 100,0
Ausgaben insgesamt 65.893 45,3 | 22.243 15,3 | 19.219 13,2 | 37.970 26,1 | 145.325 | 100,0
Einnahmen
D2 Produktions- u. Importabgaben 24.616 74,5 2.444 7.4 6.004 18,2 0 0,0 | 33.063 | 100,0
D5 Einkommen- und Vermdgenst. 21.665 72,9 3.943 13,3 4.099 13,8 0 0,0 | 29.707 | 100,0
Summe | Steuern 46.281 73,7 6.386 10,2 | 10.103 16,1 0 0,0 | 62.770 | 100,0
D611 Tatsachliche Sozialbeitrage 5.493 16,6 391 1,2 373 1,1 | 26.793 81,1 33.050 | 100,0
D612 Unterstellte Sozialbeitrage ” 2.114 54,2 1.049 26,9 528 13,5 210 54 3.901 | 100,0
Summe | Sozialbeitrdage 7.607 20,6 1.440 3,9 901 2,4 | 27.003 731 36.951 | 100,0
Summe | Intergovernmentale Transfers 2.866 9,4 | 12.853 42,0 5.056 16,5 9.823 32,1 30.598 | 100,0
F by 2| Produktionserlse 797 | 17,9 | 1032 | 231 | 1963 | 440 | 670 | 150 | 4462 100,0
D4 Vermdgenseinkommen 2.087 57,8 628 17,4 788 21,8 110 3,0 3.613 | 100,0
D7+D9 | Transfers 9 1.949 | 52,1 599 | 16,0 828 | 22,1 364 9,7 | 3.741| 100,0
Summe | Sonstige Einnahmen 4.833 40,9 2.259 19,1 3.579 30,3 1.144 9,7 | 11.816 | 100,0
Einnahmen insgesamt 61.587 43,3 | 22.938 16,1 | 19.639 13,8 | 37.970 26,7 |142.134 | 100,0
Memorandum
EDP D4 | Zinsen fir die Staatsschuld 6.699 155 156 50 7.060
(nach Swaps)
EDP B9 | Budgetsaldo ' -3.972 695 421 (] -2.856

1) Vorlaufige Daten.
2)  Produktions- und Importabgaben (D2) und Einkommen- und Vermdgensteuern (D5).
3) Von Marktproduzenten erbrachte soziale Sachleistungen. Die Uibrigen sozialen Sachleistungen sind in P2 (Vorleistungen) enthalten.
4) Ohne Transaktionen zwischen den 6ffentlichen Rechtstréagern (intergovernmentale Transfers).
5) Zinsaufwand fiir die Staatsschuld ohne Berlicksichtigung von derivativen Geschaften (Swaps).
6) Erwerb minus Verkauf von Liegenschaften.

7) Unterstellter Pensionsbeitrag des Staates fiir die Beamten.

8) Marktproduktion (P11), Nichtmarktproduktion (P12) und Zahlungen fiir sonstige Nichtmarktproduzenten (P131).

9) Sonstige laufende Transfers (D7) und Vermdgenstransfers (D9) ohne intergovernmentale Transfers.
10) Budgetsaldo unter Berticksichtigung der Forderungen und Verbindlichkeiten aus Wahrungstauschvertragen.

Quelle: Statistik Austria — Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen (Stand: Marz 2004).
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3.3 Schuldenentwicklung laut Maastricht 2003

Tabelle 13: Ableitung der éffentlichen Verschuldung 2002 und 2003 (in Mrd EUR)

2002 2003 "
Finanzschuld des Bundes laut Bundesrechnungsabschluss 131,7 134,7
+ SWAP-Schulden 14,5 18,4
- SWAP-Forderungen 14,0 17,4
- Eigene Bundestitel 8,2 9,1
Bereinigte Finanzschuld des Bundes 124,0 126,6
+ Finanzierungen des Bundes fir Dritte 12,6 12,0
- Bundesanleihen im Besitz von 6ffentlichen Rechtstragern 2,7 2,7
- Darlehen offentlicher Rechtstrager 1,1 1,0
+ Bundesfonds ? 0,8 0,7
Verschuldung der Bundesebene 133,6 135,6
Finanzschuld der Lander ohne Wien 2,7 2,0
- Lander: Darlehen von 6ffentlichen Rechtstragern 0,0 0,3
- Landesanleihen im Besitz von Bundesfonds und SV-Tragern 0,0 0,0
+ Landesfonds 3,3 3,3
+ Landeskammern 0,0 0,0
- Landerfinanzierungen des Bundes 0,3 0,5
Verschuldung der Landesebene 5,7 4,6
Finanzschuld der Gemeinden ohne Wien 10,1
- Gemeinden: Darlehen von 6ffentlichen Rechtstragern 1,8 1,7
- Gemeinden: UA 85 (Betriebe...) 55
Verschuldung der Gemeinden ohne Wien 2,8 2,4
Finanzschuld von Wien 21 21
- Wien: Fur sonstige (nicht-6ffentliche) Rechtstrager 0,0 0,0
- Wien: Darlehen von 6&ffentlichen Rechtstragern 0,0 0,1
- Wien: Unterabschnitt 85 (Betriebe...) 0,2 0,2
- Landerfinanzierungen des Bundes 0,0 0,3
Verschuldung von Wien 1,9 1,5
+ Gemeindefonds 0,0 0,0
Verschuldung der Gemeindeebene 4,7 3,9
Verschuldung der Sozialversicherungstriager 1,4 1,3
Offentliche Verschuldung insgesamt 145,3 145,5
1) Vorlaufige Daten, teilweise geschatzt.
2) Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds, Bundeswohnbaufonds.
Quelle: Statistik Austria (Stand: Februar 2004).

Die Tabelle 13 illustriert die Uberleitung von der Finanzschuld des Bundes iiber die Verschuldung der Lander und Ge-
meinden zum Verschuldungsbegriff der EU.42 Die wichtigsten Bereinigungen betreffen die Sektorabgrenzung und intergo-
vernmentale Schulden (Verbindlichkeiten bzw. Forderungen innerhalb eines Subsektors sowie zwischen den offentlichen
Rechtstragern, die konsolidiert werden). Durch die Eurostat-Feststellung vom Janner 2003 sind darlber hinaus Schuldauf-
nahmen des Bundes fiir Rechtstrager (OBB, OIAG, ASFINAG, SCHIG, AC, MUQUA) in die Maastricht-Verschuldung einzu-

42 Wahrungstauschvertrage (Cross-Currency-Swaps, Forward-Rate-Agreements) sind seit dem In-Kraft-Treten der EU-Regelung (EU-
Verordnung Uber die Excessive Deficit Procedure vom 28. Februar 2000) bei der Berechnung der 6ffentlichen Verschuldung zu berick-
sichtigen.
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beziehen. Die in der Tabelle ausgewiesene Position ,Finanzierungen fir Dritte” (2003: 12,0 Mrd EUR) umfasst diese Rechts-
tragerfinanzierungen einschliefilich der Landerfinanzierungen durch den Bund. Bei sektoralen Betrachtungen ist zu beach-
ten, dass die Zuordnung der Verbindlichkeit bzw. der Forderung zu einem Subsektor des Staates (Bund, Lander, Gemeinden,
Sozialversicherungstrager) aus ,Schuldnersicht® erfolgt. Das bedeutet, dass beispielsweise die Landerfinanzierung durch den
Bund als Schuld der Bundesebene dargestellt wird oder dass beispielsweise Bundesanleihen im Besitz von anderen Subsek-
toren die Verschuldung der Bundesebene reduzieren.

Bei den intergovernmentalen Schulden bzw. intergovernmentalen Forderungen in Osterreich handelt es sich vor allem
um titrierte offentliche Schuldtitel (v. a. Bundesanleihen aber auch Landesanleihen) im Besitz von offentlichen Haushalten
(v. a. Bund aber auch Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds, ERP-Fonds, Katastrophenfonds und Sozialversicherungstrager),
um Darlehensvergaben zwischen den 6ffentlichen Haushalten (Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds an die Gemeinden,
Lander an den Bund) sowie um Finanzierungen des Bundes, die an die L&nder weitergeleitet werden. Das Volumen an inter-
governmentalen Verbindlichkeiten stieg in den letzten Jahren deutlich an. So wurden einerseits die Erldse aus dem Verkauf
von Darlehensforderungen des Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds an den privaten Sektor, die in den Jahren 1996 bis 1998
stattfanden, iberwiegend in Bundestiteln (Anleihen) veranlagt, und andererseits baute der Bund sein Asset-Portefeuille an
eigenen Schuldtiteln deutlich aus (siehe dazu Kapitel 4). Im Berichtsjahr dirften die intergovernmentalen Verbindlichkeiten
die Hohe von etwa 15 Mrd EUR oder 10% des 6ffentlichen Schuldenstands erreicht haben.

In sektoraler Betrachtung ergibt sich folgendes Bild: Von der Gesamtschuld des Staates Ende 2003 entfielen 93,2% auf die
Bundesebene, die neben der Verschuldung des Bundes die Verbindlichkeiten des UWWF, des Bundeswohnbaufonds des
Insolvenzausgleichsfonds, die Finanzierungen fiir Dritte (Rechtstragerfinanzierungen einschlielich Landerfinanzierungen)
enthalt, 3,2% auf die Landesebene, 2,7% auf die Gemeindeebene (einschlieflich Wien) und 0,9% auf die Sozialversiche-
rungstrager.

Tabelle 14: Entwicklung der 6ffentlichen Verschuldung nach Sektoren 2000 bis 2004

Bundesebene Landesebene Gemeindeebene Sozialversicherungs- Staat
(ohne Wien) (mit Wien) trager

in Mrd in % des in Mrd in % des in Mrd in % des in Mrd in % des in Mrd in % des

EUR BIP EUR BIP EUR BIP EUR BIP EUR BIP
2000 126,7 61,3 52 2,5 57 2,7 1,0 0,5 138,5 67,0
2001 129,8 61,1 6,5 3,1 52 2,5 1,1 0,5 1427 67,1
2002 " 133,6 61,2 57 2,6 4,7 21 1,4 0,6 145,3 66,6
2003 135,6 60,5 4,6 2,1 3,9 1,8 1,3 0,6 145,5 64,9
2004 % . . : : : : : . 149,0 64,3
1) Vorlaufige Daten.
2) Schatzung: BMF.
Quelle: Budgetare Notifikation vom Februar 2004; BIP 2003 und 2004: WIFO-Prognose vom April 2004.

Der Schuldenstand im Sinne von Maastricht erreichte Ende 2003 — nach vorlaufigen Ergebnissen — die Héhe von 145,5
Mrd EUR und erhéhte sich — trotz Budgetdefizit — gegeniiber dem Vergleichswert des Vorjahres kaum (2002: 145,3 Mrd
EUR). Gemessen am BIP ergab sich eine Reduktion der Verschuldungsquote um 1,7 Prozentpunkte des BIP von 66,6%
(Ende 2002) auf 64,9% des BIP (Ende 2003). Lasst man — abweichend von der Eurostat-Feststellung 43 — die Finanzierun-
gen des Bundes fiir Rechtstrager, die dem privaten Sektor zuzurechnen sind, aufler Acht, so vermindert sich die Verschul-

43 Dem Bund kommt bei der Rechtstragerfinanzierung (siehe Kapitel 3.1 und 4.1) ausschlieRlich eine Intermediarfunktion zu, die er insofern
wahrnimmt, als er die Schulden in seinem Namen zwar aufnimmt, aber in weiterer Folge an die Auftraggeber weiterleitet. Fir den Bund
entstehen de facto bzw. in Nettobetrachtung (unter Berlicksichtigung der Ausgaben und Einnahmen) keine Finanzierungskosten (Zin-
sen, Tilgungen).
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dungsquote um rund 11 Mrd EUR oder 4,8% des BIP auf 60,1% des BIP. Ohne diese Rechtstragerfinanzierungen hatte somit
Osterreich am Ende des Berichtsjahres die Maastricht-Obergrenze von 60% des BIP nur marginal iiberschritten.

Der Fall der Rechtstragerfinanzierungen in Osterreich zeigt, dass aus dkonomischer Sicht grundsétzlich ein Abgehen vom
gegenwartigen EU-Konzept einer Bruttoverschuldung hin zu einer Nettoverschuldung bzw. zumindest eine Erweiterung des
Indikatorensets um die Nettoverschuldung zweckmaRig ware. Zur Evaluierung der offentlichen Schuldenentwicklung im Hin-
blick auf die langfristige Tragfahigkeit erscheint eine KenngrolRe, die neben den finanziellen Passiva auch die finanziellen
Aktiva (Bankeinlagen, Darlehensgewahrungen, Wertpapierveranlagungen, Beteiligungen) des Staates einbezieht, geeigneter.
Ein solches Nettokonzept in Bezug auf die Verschuldung wiirde weiters auch mit dem Maastricht-Defizitbegriff korrespondie-
ren, der Auskunft (ber die Veranderung des Nettofinanzvermdgens des Staates gibt.

Die Entwicklung der offentlichen Verschuldung wich 2003 aus folgenden Griinden vom Budgetdefizit laut Maastricht ab
(Stock-Flow-Adjustments): Die rlicklaufige Entwicklung der Verschuldung der Lander im Jahr 2003 ging auch auf Mafinah-
men im Vermodgensbereich zurlick (VerauBerungserldse durch Vermogensiibertragungen an LIGs,* Verkauf von Wohnbau-
darlehen an Finanzintermediére 45). Auch auf Bundesebene war - trotz dieser sektoralen Verschiebungen — ein Schuldenan-
stieg zu verzeichnen, der geringer als der Maastricht-Budgetsaldo war. Beim Bund reduzierten 2003 nicht defizitmindernde
Erldse (3. Tranche fiir die Immobilienverkdufe des Bundes an die Bundesimmobiliengesellschaft (BIG) in Hohe von 0,15%
des BIP) die Zunahme der Verschuldung des Bundes ebenso wie buchmaRige Nettokursgewinne bei der Finanzschuld (siehe
Kapitel 4.1.3) in Hohe von 0,5% des BIP. Nach Subsektoren ist auerdem zu beriicksichtigen, dass die Bundeslander (ein-
schlieBlich Wien) zunehmend von der Méglichkeit Gebrauch machen, Bundesfinanzierungen in Anspruch zu nehmen, was
die Entwicklung der Verschuldung im Sinne von Maastricht auf Landesebene und bei Wien (Gemeindeebene) dampfte (siehe
Tabelle 13).

3.4 Glaubigerstruktur der 6ffentlichen Verschuldung laut Maastricht

Die Glaubigerstruktur der 6ffentlichen Verschuldung in Osterreich hat sich seit der Verwirklichung der WWU zu Jahresbeginn
1999 sehr stark verandert. Die Verschmelzung der nationalen Finanzmérkte im Euroraum ging einerseits mit einer Diversifi-
zierung der Veranlagungsportefeuilles innerhalb der Eurozone einher und wirkte sich anderseits auch auf die Debt-
Management-Ausrichtung des Staates (insbesondere des Bundes) aus. Die Marktgegebenheiten im Euroraum sprachen fiir
eine Konzentration der Finanzierungen auf handelbare Schuldformen (Anleihen, Schatzscheine) und fiir eine Verbreiterung
des Investorenkreises durch ein internationales Bieterkonsortium.

Das Ausland ist mittlerweile der gréfite Glaubiger der dsterreichischen Staatsverschuldung. Ende 2003 waren 98,8 Mrd EUR
oder rund 68% der Staatsschuld (bewertet zu Nominalwerten) in auslandischem Besitz. Ende des Jahres 1999 betrug der
Anteil der Auslandsverschuldung an der &ffentlichen Verschuldung noch 48%. Diese Verschiebung erklart sich beinahe zur
Ganze durch den Kauf von Bundespapieren durch Auslander. Der Bund deckt seinen Finanzierungsbedarf in sehr hohem
MaR ber die Emission von Anleihen in Euro, die in etwa zu 80% von auslandischen Investoren (insbesondere des Euro-
raums) erworben werden (siehe Kapitel 4.1.1). Auf Lander- und Gemeindeebene erfolgt zwar die Finanzierung weiterhin
grolteils Uber Kreditaufnahmen bei inlandischen Banken, allerdings verandert dies das Gesamtbild nur geringfigig, da tUber
90% der offentlichen Verschuldung laut Maastricht der Bundesebene zuzurechnen sind. Wertpapieremissionen der Gemein-
den beschrénken sich auf die Stadt Wien und die Stadt Linz. Auf Landerebene tritt vorrangig das Land Kérnten (inklusive
Karntner Fonds) als Emittent auf. Per Ende 2003 entfielen rund 86% der Verbindlichkeiten der Lander und Gemeinden auf
Kredite.

44 Erlése durch Vermogensibertragungen an Landesimmobiliengesellschaften wurden 2003 von den Bundeslandern Niederdsterreich,
Oberosterreich, Steiermark und Vorarlberg in der GréRenordnung von knapp 300 Mio EUR erzielt.
45 Forderungen aus Wohnbauférderungsdarlehen wurden 2003 ausschlieRlich vom Bundesland Steiermark verkauft.

41



Tabelle 15: Gliubigerstruktur der éffentlichen Verschuldung laut Maastricht 1999 bis 2003 "

1999 2000 2001 2002 2003

in Mrd %- in Mrd %- in Mrd %- in Mrd %- in Mrd %-

EUR Anteile EUR Anteile EUR Anteile EUR Anteile EUR Anteile
Monetare Finanzinstitutionen 35,5 26,7 34,0 24,5 29,4 20,6 25,7 17,7 22,6 15,7
Investmentfonds 17,4 13,1 15,0 10,8 13,7 9,6 13,0 9,0 10,7 7,4
Sonstige Finanzinstitute 2 13,7 10,3 12,7 9,2 12,5 8,7 10,6 7,4 10,0 6,9
Finanzsektor 66,6 50,1 61,6 44,5 55,6 38,8 49,3 34,1 43,3 30,0
Unternehmungen 1,2 0,9 1,5 1,1 1,2 0,8 1,1 0,8 1,0 0,7
Private Haushalte ¥ 1,3 0,9 2,0 1,5 1,8 1,2 1,6 1,1 1,3 0,9
Privater Sektor 2,4 1,8 3,5 2,5 3,0 21 2,7 1,8 2,3 1,6
Inland 69,0 51,9 65,1 47,0 58,6 40,9 52,0 35,9 45,6 31,6
Ausland 63,9 48,1 73,4 53,0 84,5 59,1 92,8 64,1 98,8 68,4
Insgesamt 132,9 100,0 138,5 100,0 143,1 100,0 144,8 100,0 144,5 100,0

1) Ohne Berlcksichtigung von derivativen Finanztransaktionen (Swaps).
2) Versicherungen, Pensionskassen, OeNB.

3) EinschlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck.

Quelle: OeNB; Gesamtwirtschaftliche Finanzierungsrechnung.

Der bedeutendste inlandische Glaubigersektor ist nach wie vor der Bankensektor, der per Ende 2003 rund 16% der Ver-
bindlichkeiten des Staates in seinem Besitz hatte. Dabei waren Kreditgewahrungen und Wertpapierbesitz volumenméRig in
etwa von gleicher Bedeutung.

Inlandische Investmentfonds hielten zum Stichtag 31.12.2003 rund 7% der &sterreichischen Staatsschuld in Form von
Wertpapieren in ihrem Besitz. Per Ende 1999 betrug diese Quote noch rund 13%. Die gesunkene Nachfrage der Investment-
fonds nach Osterreichischen Staatspapieren diirfte daraus resultieren, dass durch die Verwirklichung des Euroraums dieser
Markt als heimischer Kapitalmarkt genutzt und die Portefeuilles ohne Wechselkursrisiko diversifiziert werden konnten.

Sonstige inlandische Finanzinstitute (Versicherungen, Pensionskassen, OeNB) hielten ebenfalls 7% der Staatsschuld.
Dabei handelte es sich vor allem um Darlehen von Versicherungen.

Private Anleger (Unternehmungen und private Haushalte) hielten Gber direkten Wertpapierbesitz per Ende 2003 nur rund
2% (2,3 Mrd EUR) der gesamten Staatsschuld und spielten damit fiir die Finanzierung des Staates nur eine untergeordnete
Rolle. Die Bedeutung der privaten Haushalte als Glaubiger des Staates wird allerdings etwas grofer, wenn man zusatzlich
den indirekten Besitz an Staatspapieren Uber Investmentfonds beriicksichtigt. Der indirekte Besitz an Staatspapieren Uber
Investmentfonds belief sich per Ende 2003 auf etwas mehr als 3 Mrd EUR.
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4 FINANZSCHULD DES BUNDES

Das folgende Kapitel analysiert die Verschuldung des Bundes. Informationen (iber die Finanzierungsaktivitaten im Jahr 2003,
uber die Verschuldungsstruktur sowie iiber den Zinsaufwand der Verschuldung sollen Einblick in die Debt-Management-Aus-
richtung des Bundes geben und eine Einschatzung des Risikoprofils des Schuldenportefeuilles 46 insbesondere auch im Hin-
blick auf die Zinssensitivitat ermdglichen. Zudem bietet Kapitel 4.4 einen Uberblick {iber das Risiko-Controlling des Debt-
Managements des Bundes in Osterreich.

Die Finanzschuld des Bundes macht (iber 90% der gesamten &ffentlichen Verschuldung im Sinne von Maastricht aus. Struk-
turdaten (iber die Verschuldung des Bundes liefern daher auch wichtige Hinweise iber die Finanzierungsstruktur der offentli-
chen Gesamtverschuldung in Osterreich. Zeitreihen zu Indikatoren der Finanzschuld des Bundes sind im Anhang des Be-
richts enthalten (A3 bis A7).

Die hier prasentierten Ergebnisse basieren auf Datenquellen, die nach nationalen (administrativen) Verbuchungsvorschriften
erstellt wurden. Sie weichen von den EU-Regeln zur Ermittiung der dffentlichen Verschuldung etwas ab (siehe dazu Kapitel
3.3).

4.1 Entwicklung und Schuldenstand Ende 2003

4.1.1 Finanzierungsinstrumente und Glaubigerstruktur der Finanzschuld insge-
samt

Das Debt-Management des Bundes wird seit 1993 von der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur (OBFA) 47, die im
Namen und auf Rechnung des Bundes agiert, durchgefiihrt. Es handelt sich um eine zur Ganze im Bundesbesitz stehende
Gesellschaft mit beschrankter Haftung, die zwar primar fiir den Bund tatig wird, aber seit 1998 auch Finanzgeschafte fir
Rechtstrager des Bundes (Unternehmen, die zu 100% im Eigentum des Bundes stehen) 48 und seit 2000 fiir die Bundeslan-
der durchfiihrt.

Die OBFA nimmt die Finanzierung fiir Dritte im Namen des Bundes entsprechend den Vorgaben der Auftraggeber (Rechts-
trager und Bundeslander) vor und leitet die Mittel mit analogen Konditionen in Form von Darlehensvergaben an die Rechts-
trager bzw. Bundeslénder weiter. Dem Bund kommt dabei ausschlieflich eine Intermediérfunktion zu, da der Schuldendienst
(Zinsen, Tilgungen) zur Ganze von den Auftraggebern getragen wird. Dennoch handelt es sich dabei um aushaftende
Schuldtitel des Bundes (i. d. R. Bundesanleihen), die laut Erkenntnissen des Eurostat (Anfang des Jahres 2003) bei den
offentlichen Schulden des Bundes im Sinne von Maastricht hinzuzuzahlen sind (siehe Kapitel 3.1). Die Aufgabenausweitung
der OBFA erméglicht eine effiziente und kostengiinstige Fremdmittelaufnahme fiir alle Beteiligten im Sinne eines ,Konzern-
Treasuries“:*% Ende 2003 erreichten diese Darlehensforderungen des Bundes aus Drittfinanzierungen (einschlieRlich Swaps)
in Summe 11,9 Mrd EUR (Ende 2002: 12,5 Mrd EUR), wovon 1,2 Mrd EUR auf Darlehensforderungen an die Bundeslénder
(Wien, Niederdsterreich, Burgenland, Salzburg, Steiermark, Karnten) entfielen. Das Finanzierungsvolumen des Bundes fiir
die Bundeslander stieg dabei im Jahresabstand um 0,3 Mrd EUR oder um (ber 30%. Seit der Eurostat-Entscheidung wer-
den zwar dem Unternehmenssektor zurechenbare Drittfinanzierungen sukzessive abgebaut, gleichzeitig wird allerdings ver-
sucht, intergovernmentale Finanzierungen zu forcieren.

46 Risikograd des Schuldenportefeuilles in Bezug auf Marktpreisrisiken, Kreditrisiken, Liquiditatsrisiken und operationale Risiken, der infolge
der Sonderstellung des Staates auf den Finanzmarkten gleichzeitig auch in Bezug auf systemische Finanzmarktrisiken von Relevanz ist.
47 Bundesgesetz vom 4. Dezember 1992, BGBI. Nr. 763/1992 i. d. g. F.

48 Osterreichische gy ngeshahnen; Osterreichische Industrieholding AG; Autobahnen- und Schnellstrafien-Finanzierungs-Aktiengesell-
schaft, Wien; Schieneninfrastrukturfinanzierungs-GmbH, AUSTRO CONTROL (Osterreichische Gesellschatft fiir Zivilluftfahrt mbh), Muse-
umsQuartier Errichtungs- und BetriebsgmbH.

49 Durch héhere Emissionsvolumina kann einerseits die Liquiditat von Osterreichischen Bundesanleihen erhéht und andererseits Finanzie-
rungen zu méglichst giinstigen Zinskonditionen infolge der hohen Bonitét der Republik Osterreich (AAA-Rating) fiir alle Beteiligten er-
reicht werden.
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Tabelle 16: Bereinigte Finanzschuld nach Schuldformen 2003 "

Stand 31.12.2002 Zunahme ? | Abnahme Nettoveranderung Stand 31.12.2003
in Mio EUR | %-Ant. in Mio EUR in Mio EUR in % in Mio EUR | %-Ant.

Euroschuld
Anleihen 90.470 73,0 15.981 9.708 +6.274 +6,9 96.744 76,2
Bundesobligationen 951 0,8 226 343 -117 -12,3 835 0,7
Bundesschatzscheine 681 0,5 2176 2.248 -73 -10,7 608 0,5
Titrierte Euroschuld 92.103 74,3 18.383 12.298 +6.084 +6,6 98.187 77,4
Versicherungsdarlehen 7.586 6,1 72 795 -723 -9,5 6.863 54
Bankendarlehen 7.458 6,0 70 726 -656 -8,8 6.802 54
Sonstige Kredite ¥ 1.101 0,9 1.126 1.100 +25 +2,3 1.127 0,8
Nicht titrierte Euroschuld 16.146 13,0 1.268 2.621 -1.354 -8,4 14.792 11,7
Euroschuld 108.248 87,3 19.650 14.920 +4.730 +4,4 112.979 89,0
Fremdwidhrungsschuld?®’
Anleihen 13.976 11,3 993 2.555 -1.562 -11,2 12.414 9,8
Schuldverschreibungen 773 0,6 0 58 -58 -7,5 715 0,6
Titrierte Fremdwahrungsschuld 14.748 11,9 993 2.612 -1.620 -11,0 13.129 10,3
Kredite und Darlehen 957 0,8 0 187 -187 -19,5 770 0,6
Fremdwahrungsschuld 15.705 12,7 993 2.799 -1.806 -11,5 13.899 11,0
Finanzschuld bereinigt 123.953 100,0 20.643 17.719 +2.924 +2,4 126.878 100,0

in % des BIP 56,8 9,2 7,9 1,3 56,6
Memorandum:
Eigenbesitz in EUR 8.200 3.396 2.554 +842 +10,3 9.043
Eigenbesitz in Fremdwéhrung 33 - 3 -3 -7,9 30
Eigenbesitz insgesamt 8.233 3.396 2.557 +840 +10,2 9.073
Euroschuld inklusive Eigenbesitz * 116.449 88,1 23.046 17.474 +5.573 +4,8 122.021 89,8
FW-Schuld inklusive Eigenbesitz ® 15.738 11,9 993 2.802 -1.809 -11,5 13.929 10,2
Finanzschuld inklusive Eigenbesitz® 132.187 100,0 24.039 20.275 +3.764 +2,8 135.951 100,0

1) Finanzschulden unter Beriicksichtigung der Cross-Currency-Swaps (CCS), des Eigenbesitzes sowie der Forderungen gegeniiber Rechts-
tragern zu Nominalwerten; Fremdwahrungsschuld bewertet zum Devisenmittelkurs des jeweiligen Jahresultimos. Monatliche Informatio-
nen sind auf der Internet-Homepage der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur zu finden (http://www.oebfa.co.at).

2) Aufnahmen, Konversionen, nachtragliche Transaktionen und Kursverluste.

3) Tilgungen, Konversionen, nachtragliche Transaktionen und Kursgewinne.

4) Bundeslanderdarlehen und kurzfristige Finanzierungen.

5) Nicht auf Euro lautende Finanzschulden.

6) Eigenbesitz; im eigenen Besitz befindliche Bundesschuldkategorien.

Quelle: BMF und eigene Berechnungen (soweit keine anderen Quellen angegeben sind, gilt dies fiir alle Tabellen in Kapitel 4).

Die folgenden Analysen konzentrieren sich, wie in den vorangegangenen Staatsschuldenausschussberichten, ausschliellich
auf die Verschuldung des Bundes im Sinne des BHG %0 (ohne Finanzierungen fiir Dritte), da nur diese das Bundesbudget in
Form von Zinszahlungen belasten. Eine Gesamtlibersicht (iber die Verschuldung des Staates einschlieflich staatsnaher
Einheiten liefern Kapitel 3.3 und Anhang A7.51

50 Bundeshaushaltsgesetz 1986 in der geltenden Fassung.

51 Informationen Uber den Schuldenstand des Bundes, der Bundeslander, Gemeinden und Sozialversicherungstrager laut Maastricht sind in
den Tabellen 13 und 14 sowie im Anhang A8 und A9 zu finden. Eine Ubersicht iiber das Volumen an langfristigen Verbindlichkeiten von
aulerbudgetaren Einheiten des Bundes, der Lander und der Gemeinden befindet sich im Anhang A7 des gegenstandlichen Berichts.
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Grafik 11

Entwicklung der bereinigten Finanzschuld des Bundes

1999 bis 2003
in Mrd EUR in % des BIP
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Quelle: BMF.
Grafik 12
Anteile an der bereinigten Gesamtschuld des Bundes 2002 und 2003
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Quelle: BMF.
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Die bereinigte Finanzschuld des Bundes 52 (ohne Eigenbesitz) stieg 2003 infolge des hoheren Nettodefizits starker als im
Vorjahr (2003: 2,9 Mrd EUR oder 2,4%, 2002: 2,5 Mrd EUR oder 2,1%) und erreichte damit zu Jahresende die H6he von
126,9 Mrd EUR. Gemessen am BIP war dennoch ein moderater Riickgang der Verschuldungsquote des Bundes zu ver-
zeichnen (2003: 56,6% des BIP, 2002 56,8% des BIP). Der Anteil der Fremdwahrungsschuld an der bereinigten Finanz-
schuld verminderte sich vergleichsweise stark von 12,7% (Ende 2002) auf 11,0% Ende 2003.

Der Zuwachs der Finanzschuld des Bundes weicht in der Regel aus methodischen Griinden (zeitliche Abgrenzungsunter-
schiede, Bewertungsanderungen bei der Fremdwahrungsschuld, Kassenbestandsveranderungen) vom Nettodefizit des
Bundes im Sinne des BHG 3 etwas ab. Im Berichtsjahr lag das Nettodefizit des Bundes mit 3,5 Mrd EUR um 0,6 Mrd EUR
uber der ausgewiesenen Schuldzunahme von 2,9 Mrd EUR. Die geringere Zunahme der Finanzschuld geht vorrangig auf
Wechselkursverschiebungen gegenliber dem Euro, die die Zunahme der Fremdwahrungsschuld reduzierten, zuriick (buch-
maRige Nettokursgewinne 2003: 1,1 Mrd EUR, 2002: 0,4 Mrd EUR). Dieser schuldenreduzierende Bewertungseffekt wurde
allerdings teilweise durch zeitliche Abgrenzungsunterschiede bzw. die Inanspruchnahme von ultimotibergreifenden Transak-
tionen 54 kompensiert.

Das Debt-Management des Bundes in Osterreich deckte im Berichtsjahr 2003 den Finanzierungsbedarf starker als bisher
durch langerfristige EUR-Bundesanleihen. Neuaufnahmen (unter Beriicksichtigung der Swaps %) erfolgten 2003 zu rund
90% in Form von EUR-Bundesanleihen (2002: rund 75%). Fiir diese Debt-Management-Strategie sprachen einerseits das
historisch tiefe nominelle Zinsniveau und zum anderen die Marktgegebenheiten im Euroraum. Die Nachfrageseite auf dem
Eurofinanzmarkt wird von international agierenden Finanzintermediéren gepragt, die hohe Volumina bzw. Ubernahmequoten
nachfragen und dem Kriterium ,Liquiditét* 56 sehr hohe Bedeutung beimessen.

Die Bundesanleiheemissionstermine wurden abermals dazu geniitzt, um bereits aushaftende EUR-Bundesanleihen aufzu-
stocken. Hohe Umlaufvolumina fordern die Liquiditat bzw. den Sekundérhandel von Anleihen und tragen dazu bei, den Ren-
ditenabstand zu den ,Benchmarkanleihen® im Euroraum 57 mdglichst gering zu halten. Positiv auf die Liquiditat der dsterrei-
chischen Bundesanleihen sollte sich auch die Erdffnung einer zusatzlichen elektronischen Handelsplattform ,MTS Austrian
Market*“ per 17. Juni 2003 fiir Osterreichische Bundesanleihen mit einem ausstehenden Nominale von mindestens 3 Mrd
EUR im Rahmen des Euro-MTS (Multy National Trading System) 58 auswirken. ,MTS Austrian Market* wird von rund 20 Mar-
ket Makern und 20 Market Takern unterstiitzt.> Bei der Er6ffnung des neuen Handelssegments waren bereits 12 dsterreichi-
sche Bundesanleihen lieferfahig.

Der Renditenabstand deutscher Bundesanleihen, die den ,Benchmarkstatus® im 10-jahrigen Laufzeitsegment innehaben, zu
jenen Osterreichs, verringerte sich im Berichtsjahr weiter.80 Nach einem Anstieg des Renditenabstands sterreichischer
Bundesanleihen gegentiber jenen von Deutschland im 10-Jahressegment auf tiber 30 Basispunkte im Jahr 2000, verminderte
sich dieser seit dem zweiten Halbjahr 2002: Im Jahresdurchschnitt 2003 betrug die Renditendifferenz zu Deutschland bei 10-

52 Finanzschuld des Bundes im Sinne des BHG unter Einschluss der Wahrungstauschvertrage und abziiglich der im eigenen Besitz befind-
lichen Bundesschuldkategorien.

53 Bundeshaushaltsgesetz 1986 in der geltenden Fassung.

54 Hobhere Kassenveranlagungen uber den Jahresultimo im Wege von unechten Wertpapierpensions- und Wertpapierleihegeschaften und
Konversionsaufnahmen zur Tilgung im Folgejahr.

55 In geringem Umfang wurden zunachst Fremdwahrungsemissionen durchgefiihrt, die durch Wahrungstauschvertrage (Swaps) in EUR-
Bundesanleihen transferiert wurden.

56 Eine Anleihe wird als liquid bezeichnet, wenn sie laufend gehandelt wird und Kéaufe oder Verkaufe ohne Einfluss auf den Preis der Anlei-
he jederzeit moglich sind.

57 ,Benchmarkanleihen®, die den Preis fiir andere Euroanleihen vorgeben, weisen ein Anleihenominale von deutlich mehr als 5 Mrd EUR
auf, sind in den wichtigen internationalen Anleiheindizes (Salomon Smith Barney, J.P. Morgan und Lehman Brothers) vertreten, dienen
als Underlying (Basisinstrument) fir Derivativgeschafte auf den Future- und Repo-Markten und werden entsprechend eines fixierten
Emissionskalenders regelmafRig begeben. Im langerfristigen Laufzeitsegment fungieren die Bundesanleihen Deutschlands und im mittel-
fristigen Laufzeitsegment jene Frankreichs als Benchmark.

58 Auf Euro-MTS werden Osterreichische Bundesanleihen gemeinsam mit anderen européaischen Anleihen, die ein Mindestvolumen von 5
Mrd EUR aufweisen, gehandelt.

59 Market Maker haben die Verpflichtung, zu marktkonformen Konditionen sowohl An- als auch Verkaufskurse laufend zu stellen. Market
Taker sind demgegenuber nur verpflichtet, Ankaufskurse zu stellen. Beide sind verpflichtet, zu diesen Konditionen die Transaktion auch
tatsachlich durchzufiihren.

60 Siehe dazu auch Tabelle 2: Renditenabstande 9- bis 10jahriger staatlicher Schuldverschreibungen im Euroraum zu Deutschland.
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jahrigen Anleihen nur noch 8 Basispunkte (2002: 18 Basispunkte). Vergleichbare Entwicklungen waren auch bei den meisten
anderen WWU-Staaten gegentiber Deutschland zu beobachten (WWU-Durchschnitt 2003: 9 Basispunkte; 2002: 18 Basis-
punkte - ohne Griechenland und Luxemburg).

Der Riickgang der Renditendifferenz Gsterreichischer Bundesanleihen konnte als Folge des Konsolidierungskurses der Bun-
desregierung gesehen werden. Allerdings ist anhand der Entwicklung des Renditenabstandes im WWU-Raum kein aus-
schlieBlicher Zusammenhang zwischen dem Budgetkurs und der Zinsentwicklung ableitbar. So verringerte sich beispielswei-
se der Renditenabstand Frankreichs gegentiber Deutschland im Jahr 2003 ebenfalls, obwohl das Budgetdefizit von Frank-
reich ebenso wie jenes von Deutschland im Jahr 2003 Uber der 3-Prozent-Grenze gelegen war (Frankreich: -4,1% des BIP;
Deutschland: -3,9% des BIP) und fir beide Lander auch im Jahr 2004 ein GbermaRiges Defizit im Sinne der ,Excessive Defi-
cit Procedure” des EG-Vertrages erwartet wird. Studien, die die Reaktionen der Finanzmarkte in Bezug auf Budgetentwick-
lungen untersuchen,®' kommen zwar zumeist zu dem Ergebnis, dass es einen signifikanten Zusammenhang zwischen der
Risikopramie (Zinssatz) und der Budgetentwicklung gibt. Allerdings diirfte dieser Konnex nicht linear sein und von kurzfristig
wirkenden Einflussfaktoren (,Marktpsychologie®) tberlagert werden. Bei hohen Budgetdefiziten Uber einen langeren Zeitraum
ist jedoch davon auszugehen, dass die Finanzmarkte hdhere Risikopramien verlangen.

Das Asset-Portefeuille an eigenen Schuldtiteln (Bundesanleihen, Bundesschétze) stieg 2003 um 0,8 Mrd EUR und erreichte
damit die Hohe von 9,1 Mrd EUR. Neben dem Umstand, dass sich bis zum Erwerb der ,Bundesschatze” 62 das emittierte
Volumen im Assetbestand des Bundes befindet, behalt sich der Bund bei jeder Bundesanleiheemission eine Eigenquote von
10% zuriick. Der Besitz des Bundes an eigenen Papieren wird fiir Pensionsgeschafte 63 (Repo-Geschafte), fiir Wertpapier-
leihegeschafte 64 sowie fiir die Marktpflege herangezogen. Der in Tabelle 16 ausgewiesene Betrag von 136,0 Mrd EUR fiir
die Finanzschuld stellt die Verschuldung des Bundes einschliellich der im eigenen Besitz befindlichen Bundespapiere dar.

Die Finanzierungsaktivitaten des Debt-Managements des Bundes umfassen nicht nur Kapitalaufnahmen zur Deckung
des Bruttofinanzierungsbedarfes des Bundes (Nettodefizit und Tilgungen), sondern auch Finanzoperationen zur Steuerung
des Schuldenportefeuilles (Portfoliomanagement) in Bezug auf Laufzeit, Verzinsungsmodalitat und Wahrungsstruktur, um
eine Anpassung der Verschuldungsstruktur an die jeweiligen Marktgegebenheiten méglichst rasch zu gewéhrleisten und die
Controlling-Richtlinien zu unterstiitzen (siehe Kapitel 4.4). Dieser Umstand zeigt sich vor allem im Anstieg der Forderungen
und Verbindlichkeiten aus Swap-Vertragen. Im Jahr 2003 wurden neben den Wahrungs- und Zinsswaps im Zuge der Schul-
denaufnahme auch nachtréagliche Cross-Currency-Swaps zur Umschichtung bereits bestehender Verbindlichkeiten wieder
verstarkt eingesetzt (2003: 2,4 Mrd EUR; 2002: 0,6 Mrd EUR; 2001: 1,8 Mrd EUR).85

61 Einen Uberblick (iber empirische Untersuchungen zum Thema Budget- und der Zinsentwicklung bietet William G. Gale and Peter R.
Orszag (2002), The Economic Effects of Long-Term Fiscal Disciplin, Urban-Brookings Tax Policy Center.

62 Seit Ende August 2002 bedient sich der Bund eines elektronischen Finanzprodukts, das Kleinanleger (private Haushalte) als Zielgruppe
hat. Die so genannten ,Bundesschatze" sind Inhaberwertpapiere und kénnen ausschlieRlich {iber Internet bei der Osterreichischen Bun-
desfinanzierungsagentur erworben werden. Das Emissionsvolumen der Bundesschéatze betrug bislang 500 Mio EUR. Davon wurden bis
Jahresende 2003 143 Mio EUR (Ende 2002: 112 Mio EUR) platziert. Der verbleibende Rest des Umlaufvolumens an Bundesschatzen be-
fand sich im Verkaufsbestand der Schuldnerin bzw. im Asset-Portefeuille des Bundes.

63 Unter Pensionsgeschéften versteht man die befristete Ubertragung von Wertpapieren des Pensionsgebers an den Pensionsnehmer. Der
Pensionsgeber erhélt fir die Dauer des Pensionsgeschafts Liquiditat im Wert der Anleihe, wahrend der Pensionsnehmer im Gegenzug
eine mit dem Wertpapier abgesicherte Veranlagung zu Geldmarktkonditionen tatigt. Echte Pensionsgeschéfte sind in der Bilanz des Pen-
sionsgebers, unechte in der Bilanz des Pensionsnehmers auszuweisen.

64 Bei der Wertpapierleihe werden Wertpapiere fiir einen befristeten Zeitraum gegen ein Nutzungsentgelt iiberlassen; die Ubertragungs-
vorgange des Wertpapiers erfolgen allerdings ohne Zahlungen.

65 Die Transaktionsvolumina von Cross-Currency-Swaps sind von der Tabelle 17: ,Zunahme und Abnahme der Finanzschuld® nicht ables-
bar, werden jedoch im Bundesrechnungsabschluss (Tabellen: C.7.2 und C.7.3) verdffentlicht. Derivative Finanztransaktionen tangieren
die Entwicklung der Finanzschuld ausschlieBlich in Form des Differenzbetrages zwischen den Verbindlichkeiten und Forderungen aus de-
rivativen Geschaften. Dieser Differenzbetrag ist in Tabelle 17 unter der Position ,nachtragliche CCS und WB* ausgewiesen.
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Tabelle 17: Zunahme und Abnahme der Finanzschuld 2002 und 2003 * (in Mio EUR)

Zunahme Abnahme
2002 2003 2002 2003

Aufnahmen 16.826 19.766 Tilgungen 13.118 15.937
Konversionen 3.687 3.129 Konversionen 3.694 3.128
Ruckkauffinanzierungen - 40 Ruckkauffinanzierungen - -
Nachtragliche Transaktionen mit 1100 Nachtragliche Transaktionen mit 4 81
Rechtstragern ' Rechtstragern

Devisentermingeschafte ? - - | Devisentermingeschafte ? 20 4
Nachtragliche CCS und WB ¥ -0 5 | Nachtragliche CCS und WB - -
Kursverluste ¥ 1.745 - | Kursgewinne 2.133 1.126
Summe 22.257 | 24.039 Summe 18.969 20.275

1) Inklusive Eigenbesitz von Bundesschuldkategorien.

2) Transaktionsvolumina zu Nominalwerten.

3) Umschuldungen von bestehenden Verbindlichkeiten durch Cross-Currency-Swaps (netto) und Wertberichtigungen.
4) Buchmalige Bewertung.

Tabelle 18: Forderungen und Verbindlichkeiten aus Cross-Currency-Swaps 2003 "

Finanzschuld i.e.S. Verbindlichkeiten aus Forderungen aus Finanzschuld (inklusive EB) 2
Stand 31.12.2003 CCS-Vertragen (+) CCS-Vertragen (-) Stand 31.12.2003
in Mio FW |in Mio EUR | in % |in Mio FW |in Mio EUR | in Mio FW | in Mio EUR |in Mio FW | in Mio EUR | in %
usb 10.033 7.944 54,3 120 95 10.153 8.039 - - -
CHF 4.800 3.081 21,1 8.491 5.451 297 190 12.995 8.341 59,9
JPY 381.300 2.823 19,3 | 411.191 3.045 37.825 280 | 754.667 5.588 40,1
GBP 450 638 4,4 392 556 842 1.194 - - -
ZAR 300 36 0,2 - - 300 36 - - -
NOK 400 48 0,3 - - 400 48 - - -
HUF 13.000 50 0,3 - - 13.000 50 - - -
FW-Schuld . 14.620 |100,0 . 9.146 . 9.837 . 13.929 100,0
EUR . 120.065 89,1 . 9.268 . 7.312 . 122.021 89,8
Finanzschuld . 134.685 |100,0 . 18.414 . 17.149 . 135.951 100,0

1) Unter Beriicksichtigung der Forderungen gegeniiber Rechtstragern zu Nominalwerten.
2) Inklusive Eigenbesitz von Bundesschuldkategorien.

Die reinen Schuldaufnahmen (ohne Konversionen und nachtragliche Transaktionen) des Bundes tberschritten mit 19,8 Mrd
EUR infolge hdherer Tilgungserfordernisse den Vorjahreswert von 16,8 Mrd EUR merklich. Die Tilgungsbetrage beliefen sich
2003 auf 15,9 Mrd EUR (2002: 13,1 Mrd EUR). Umstrukturierungen von bestehenden Verbindlichkeiten in Form von Konver-
sionen verlieren demgegentiber sukzessive an Bedeutung, da Konversionsvereinbarungen der Vergangenheit zunehmend
auslaufen und der Bestand vorzeitig kiindbarer Schuldtitel (nicht titrierte EUR-Schuldkategorien) permanent abnimmt.
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Eine aulerst dynamische Entwicklung ist abermals beziiglich des Bestandes an Forderungen und Verbindlichkeiten aus
Wahrungstauschvertragen (WTV) 66 zu verzeichnen. Der Einsatz von Swaps (Cross-Currency-Swaps, Zinsswaps) erhoht
zum einen die Flexibilitat des Debt-Managements (Anpassung der Verschuldungsstruktur im Hinblick auf Zins- und Wechsel-
kursentwicklungen, Steuerung der durchschnittlichen Kapitalbindungsdauer (Duration 67) des Schuldenportefeuilles losgeldst
von den Schuldaufnahmen) und nutzt zum anderen Arbitragemaéglichkeiten infolge von Marktunvollkommenheiten (differie-
rende Marktstellung, unterschiedliche Anlagevorschriften, abweichende Veranlagungspréferenzen), die Kosteneinsparungen
im Vergleich zu Direktfinanzierungen ergeben. Zinsswaps werden seit der WWU insbesondere auch dazu geniitzt, die Zins-
zahlungsstruktur der EUR-Bundesanleihen zu diversifizieren. Dabei tauscht der Bund Verbindlichkeiten mit fixer Verzinsung
gegen Verbindlichkeiten mit variabler Verzinsung ein und umgekehrt. Die dominierende Ausgangswahrung bei Cross-
Currency-Swaps des Bundes ist der US-Dollar. Seit der WWU wird weiters auch der Euro in hohem Mal fiir Swapvertréage
(insbesondere als Ausgangswahrung aber auch als Endwahrung) herangezogen (siehe Tabelle 18). Da Derivativgeschafte
(im wesentlichen Swaps, aber auch Devisentermingeschéfte) prinzipiell mit einem zusétzlichen Risiko, ndmlich dem Ausfall-
risiko des Vertragspartners behaftet sind, werden zur Reduktion dieses Risikos - neben strengen Auswahlkriterien in Bezug
auf die Bonitat des Swappartners und Limitvorgaben - Swaptransaktionen vorwiegend mit Collaterals (Besicherungsinstru-
menten) unterlegt.

Die Verbindlichkeiten aus Cross-Currency-Swaps erreichten Ende 2003 ein Nominalvolumen von 18,4 Mrd EUR (2002: 14,5

Mrd EUR), wobei im Berichtsjahr vor allem EUR-USD-Anleihen via Swaps in EUR-Verbindlichkeiten transferiert wurden. Der
Nominalwert der Zinsswaps veranderte sich kaum und betrug Ende 2003 15,9 Mrd EUR (2002: 15,1 Mrd EUR).

Tabelle 19: Auslandsverschuldung des Bundes 1999 bis 2003 (%-Anteile")

Titrierte Finanzschuld Nicht titr. Finanzschuld Euro- FW- Schuld

Euroschuld | FW-Schuld | Summe | Euroschuld | FW-Schuld |  Summe schuld | schuld |gesamt
1999 46,6 94,7 53,4 6,5 100,0 12,3 39,8 95,1 46,9
2000 54,0 93,0 58,8 6,5 100,0 11,8 46,7 93,5 52,0
2001 59,6 92,2 63,5 10,5 100,0 15,6 52,8 92,7 57,3
2002 64,6 96,1 68,6 10,1 100,0 15,0 57,5 96,3 62,1
2003 ? 68,5 85,1 70,6 10,0 100,0 14,4 61,6 85,8 64,4

1) In auslandischem Besitz befindliche Verbindlichkeiten des Bundes gemessen an der Finanzschuld im engeren Sinn (vor Swaps)
einschliellich Rechtstragerfinanzierungen. Die Quoten der Teilergebnisse liefern Informationen (iber den Auslandsanteil der je-
weiligen Kategorie.

2) \Vorlaufige Daten.

Quelle: OeNB - Devisenstatistisches Meldesystem.

Die Verwirklichung der WWU ging mit einem Wegfall der traditionellen Rolle der Gsterreichischen Finanzintermediare als
Hauptinvestoren fiir die Verschuldung des Bundes einher. Mittlerweile finanzieren auslandische Investoren (insbesondere
des Euroraumes) beinahe 65% der gesamten Verbindlichkeiten des Bundes in Euro und Fremdwéhrungen. Ende 1998 be-
trug die Auslandsverschuldungsquote des Bundes (in auslandischen Besitz befindliche Verbindlichkeiten des Bundes gemes-
sen an der Finanzschuld im engeren Sinn - vor Swaps und einschlieRlich Rechtragerfinanzierungen) noch unter 40%.

66 EinschlieRlich Devisentermingeschaften.

67 Die Duration-Kennziffer berlcksichtigt auch die laufenden Zinszahlungen, entspricht bei einer Nullkuponanleihe der Restlaufzeit und dient
als KenngroRe fir die Zinssensitivitat eines Portefeuilles. Siehe dazu auch Kapitel 4.4 Das Risiko-Controlling des Debt-Managements des
Bundes in Osterreich.
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Von dem im Berichtsjahr emittierten Bundesanleihevolumen in Euro in Hohe von 15,6 Mrd EUR (inklusive 10-Prozent-
Eigenanteil und einschlieBlich Rechtstrgerfinanzierungen) Ubernahmen auslandische Primarhéndler im Zuge des Tender-
verfahrens © bzw. im Zuge der syndizierten Emissionen rund 88% (2002: 89%). Beriicksichtigt man zusétzlich die Sekun-
darmarkttransaktionen, so erwarben ausléndische Glaubiger 79% des Emissionsvolumens des Bundes im Berichtsjahr.

Im Berichtsjahr 2003 war der Zuwachs der Auslandsverschuldungsquote erstmals merklich geringer als im Vorjahr (2003:
+2,3 Prozentpunkte des BIP, 2002: +4,8 Prozentpunkte des BIP). Diese geringere Dynamik ging einerseits darauf zuriick,
dass eine vorrangig in ausléandischem Besitz befindliche EUR-Bundesanleihe aus dem Jahr 1998 mit einem Volumen von
iber 7 Mrd EUR ausgelaufen ist. Andererseits nahm auch das Interesse dsterreichischer Investoren an Fremdwahrungspa-
pieren des Bundes zu. Von den Fremdwahrungsverbindlichkeiten des Bundes, die traditionell im Ausland platziert werden,
reduzierte sich die Auslandsverschuldungsquote von 96,3% (Ende 2002) auf 85,8% (Ende 2003).

Insgesamt konnte man aus dem Umstand, dass der Anstieg der Auslandsverschuldungsquote im Berichtsjahr geringer als in
den Vorjahren war, zwei Aspekte herauslesen: Zum einen, dass die Internationalisierung der Veranlagungsportefeuilles in
den Mitgliedslandern der WWU nunmehr im Groflen und Ganzen abgeschlossen ist. Zum anderen, dass zwar das Interesse
der ausléndischen Investoren an dsterreichischen Bundespapieren weiterhin sehr hoch ist, dass aber infolge der zunehmen-
den Zinskonvergenz die Nachfrage an dsterreichischen Papieren geringfiigig zurlickgeht.

4.1.2 Finanzierungsaktivitiaten im Bereich der Euroschuid

Die Struktur der Finanzschuld des Bundes in Osterreich verschob sich im Jahr 2003 weiter in Richtung titrierte Euro-
schuldformen. Von der bereinigten Finanzschuld des Bundes entfielen zu Jahresende bereits 76,2% auf EUR-
Bundesanleihen (2002: 73,0%) und auf alle titrierten Schuldformen in Euro 77,4% (2002: 74,3%). Der Anteil an Kredit-
und Darlehensvertragen in Euro geht kontinuierlich zuriick und betrug Ende 2003 nur noch 11,7% (2002: 13,0%) der berei-
nigten Finanzschuld.

Von den im Berichtsjahr durchgefiihrten neun EUR-Bundesanleiheemissionen wurden sieben dazu genitzt, bereits emit-
tierte Anleihen unter Beibehaltung der Ausstattungsmerkmale (Nominalzins sowie Zins- und Tilgungstermin) aufzustocken.
Hohe Umlaufvolumina tragen dazu bei, die Liquiditat bzw. Attraktivitat 6sterreichischer Bundesanleihen auf dem Euromarkt
zu erhohen. Fiir Erstemissionen (4,56% Bundesanleihe 2003-2018 und 3,8% Bundesanleihe 2003-2013) wurde - wie bereits
im Vorjahr - ein syndiziertes Emissionsverfahren gewéhlt. Das seit 1999 bestehende Debt Issuance Programm (DIP) des
Bundes sieht vor, dass neben dem traditionellen Auktionsverfahren auch syndizierte Bundesanleihebegebungen im Wege
eines Bankenkonsortiums erfolgen kdnnen. Als Lead Manager und Co-Lead Manager sind dabei nur jene Banken zugelas-
sen, die Teilnehmer am Auktionsverfahren sind. Der Umlauf von Anleihen in Euro (einschlieBlich WTV, ohne Eigenquote und
ohne Rechtstragerfinanzierungen) stieg mit 6,3 Mrd EUR oder 6,9% neuerlich deutlich starker als die Euroschuld insgesamt,
die um 4,7 Mrd EUR oder 4,4% ausgeweitet wurde.

Geldmarktpapiere wurden im Berichtsjahr angesichts des niedrigen Zinsniveaus sowie der Mdglichkeit, langerfristige Finan-
zierungsformen (Anleihen) durch Zinsswaps in Schuldformen mit Geldmarktkonditionen uberzufihren, kaum in Anspruch
genommen.5® Der Anteil aller Bundesschatzscheinkategorien blieb mit 0,5% an der bereinigten Finanzschuld des Bundes
konstant. Erganzt wurden diese kurzfristigen Finanzierungen (Laufzeit von bis zu einem Jahr), wie bereits im Vorjahr, durch
Darlehensvergaben der Bundeslander an den Bund. Diese Bundeslanderdarlehen sind unter der Kategorie ,sonstige
Kredite* verbucht. Das Volumen an ,sonstigen Krediten® betrug Ende 2003 in Summe 1,1 Mrd EUR, wovon 1,0 Mrd EUR auf
Bundeslanderdarlehen entfielen. Die Entwicklung ist insofern erfreulich als sie dazu beitragt, Liquiditatsiberschiisse und

68 Emissionsverfahren, bei dem die Ausstattungsmerkmale der Emission (Kurs, Nominalverzinsung) und die Zuteilung aufgrund der Rendi-
tenangebote der Teilnehmer bestimmt werden. Die Emissionstechnik bei Bundesanleihen in EUR erfolgt nach dem amerikanischen Zutei-
lungsverfahren, bei dem der Zuteilungssatz bzw. -preis der individuellen Bietung entspricht.

69 Hier ausgeblendet sind allerdings unterjahrige Finanzierungen (Kassenverwaltung).
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Grafik 13

Wahrungsanteile an der bereinigten Finanzschuld des Bundes
2002 und 2003*)
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*) Unter Berlcksichtigung der Cross-Currency-Swaps.

Quelle: BMF.

Grafik 14

Entwicklung der Devisenmittelkurse 1999 bis 2003

Quartalsdurchschnitte, nationale Wahrungseinheiten pro EUR
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Quelle: OeNB.
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Finanzierungserfordernisse zwischen dem Bund und den anderen éffentlichen Haushalten in Osterreich im Sinne eines Kon-
zern-Treasuries auszugleichen. Darilber hinaus erhdhen intergovernmentale Verbindlichkeiten nicht den Schuldenstand ge-
mal Maastricht (siehe Kapitel 3.1).

4.1.3 Finanzierungsaktivitiaten im Bereich der Fremdwahrungsschuld

Tabelle 20: Bereinigte Fremdwiahrungsschuld " im Jahr 2003: Eurogegenwerte und Wih-

rungsanteile
Stand Nettoverdanderung Stand
31.12.2002 insgesamt davon durch 31.12.2003
in Mio FW | in Mio EUR| %-An- | in Mio EUR | in % | Aufnahmen/ | Bewertungs- | in Mio FW | in Mio EUR | %-An-
teil Tilgung ? anderung teil
CHF 12.493 8.602 54,8 -261 -3,0 +348 -609 12.995 8.341 60,0
JPY 883.587 7.103 452 | -1.546 -21,8 -1.031 -515 750.587 5.558 40,0
FW-Schuld " . 15.705 100,0 | -1.806 -11,5 -683 -1.123 . 13.899 100,0

1)  Unter Beriicksichtigung der Cross-Currency-Swaps, des Eigenbesitzes des Bundes sowie der Forderungen gegeniiber Rechtstragern,
bewertet zum Devisenmittelkurs des jeweiligen Jahresultimos.
2) EinschlieRlich Konversionen, Riickkauffinanzierungen und nachtréaglichen Cross-Currency-Swaps.

Tabelle 21: Wechselkurse im Jahr 2003

Devisenmittelkurs | Devisenmittelkurs Anderung
31.12.2002 31.12.2003 in %
in EUR in EUR
1 USD 0,95 0,79 -16,97
1 GBP 1,54 1,42 -7,70
100 CHF 68,85 64,19 -6,77
100 JPY 0,80 0,74 -7,89
100 ZAR 11,10 12,01 +8,19
100 NOK 13,74 11,88 -13,53
100 HUF 0,42 0,38 -9,98
Quelle: OeNB, OBFA.

Das aushaftende Volumen an Fremdwéhrungsverbindlichkeiten des Bundes wurde im Berichtsjahr 2003 leicht abgebaut.
Zudem waren abermals buchméaRige Kursgewinne bei der bereinigten Fremdwahrungsschuld zu verzeichnen (buchmaRiger
Nettokursgewinn 70 in Hohe von 1,1 Mrd EUR).7" Beide Faktoren bewirkten, dass sich der Fremdwahrungsanteil an der

70 BuchmaRige Kursgewinne ergaben sich 2003 sowohl bei den JPY-Verbindlichkeiten (0,6 Mrd EUR) als auch bei der CHF-Schuld (0,5
Mrd EUR).

71 Die Umrechnung der Fremdwahrungsschuld des Bundes in EUR erfolgt zu den Devisenmittelkursen des jeweils letzten Bérsentages des
Jahres. BuchmaRige Kursgewinne oder -verluste ergeben sich fiir die bestehende Fremdwahrungsschuld aus der Differenz zwischen den
beiden Jahresendkursen, bei im Laufe des Jahres aufgenommenen Verbindlichkeiten durch die Differenz zwischen dem Kurs am Tag der
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bereinigten Finanzschuld im Jahresabstand relativ stark reduzierte (Fremdwahrungsanteil Ende 2003: 11,0%; Ende 2002:
12,7%).

Der im Jahr 2002 eingeschlagene Weg einer Umschichtung der Wahrungszusammensetzung in Richtung Schweizer
Franken wurde 2003 fortgesetzt: Wahrend Ende 2002 der CHF-Anteil an der bereinigten Fremdwahrungsschuld noch 54,8%
und jener des japanischen Yen 45,2% betrug, waren zu Jahresende 2003 Anteile von 60,0% fir den Schweizer Franken und
40,0% fir den japanischen Yen zu verzeichnen. Diese MalRnahme bot sich im Berichtsjahr abermals an, da die Wechselkurse
des japanischen Yen gegeniber dem Euro im langerfristigeren Zeitvergleich niedrig und jene des Schweizer Frankens hoch
waren. Darliber hinaus lasst sich statistisch belegen, dass der Schweizer Franken in der Vergangenheit ein geringeres
Wechselkursrisiko (Volatilitat und Aufwertungswahrscheinlichkeit) als der japanische Yen aufwies.

Neuaufnahmen erfolgten 2003 fast ausschlieBlich in Form von Anleiheemissionen. Dabei wurden neben den traditionellen
Anleiheformen mit fixer Verzinsung auch andere Anleihekategorien, wie inflations- oder indexbasierte Anleihen emittiert.
Solche Anleihen mit einer an der Inflationsrate oder an einen Index gekoppelten Verzinsung werden aber durch Swaptransak-
tionen in traditionelle Anleiheformen mit Fixzinssatz tibergefiihrt.

Das in Euro umgerechnete Volumen an Fremdwahrungsverbindlichkeiten (unter Berticksichtigung des Eigenbesitzes und
WTV) betrug Ende 2003 13,9 Mrd EUR und lag damit um 1,8 Mrd EUR unter dem Vorjahreswert von 15,7 Mrd EUR.

4.2 Fristigkeit der Finanzschuld

Die Gestion des Laufzeitprofils der Verschuldung zahlt neben der Auswahl des Verschuldungsinstruments, der Wahrungs-
zusammensetzung und der Verzinsungsart zum Kern der Portefeuillesteuerung. Eine nicht diversifizierte Fristigkeitsstruktur
der Verschuldung fiihrt zu einer Kumulierung der Tilgungserfordernisse und erhéht das Refinanzierungsrisiko. Das Refinan-
zierungsrisiko besteht zwar bei entwickelten Finanzmérkten — wie dem Euroraum - kaum darin, dass keine Kapitalauf-
bringung méglich ist, sondern darin, dass umfangreiche Schuldaufnahmen bei unglinstigen Marktverhaltnissen (bei hohem
Marktzinsniveau oder -engpassen) erfolgen miissen.

Tabelle 22: Durchschnittliche Restlaufzeit der bereinigten Finanzschuld 2002 und 2003 "

2002 2003

Stand 31.12. Restlaufzeit Stand 31.12. Restlaufzeit

in Mio EUR in Jahren in Mio EUR in Jahren
Euroschuld 108.248 5,6 112.979 6,2
Fremdwahrungsschuld? 15.705 4,6 13.899 4,2
Davon
CHF 8.602 4,6 8.341 4,2
JPY 7.103 4,5 5.558 4,1
Finanzschuld 123.953 5,5 126.878 5,9
1)  Unter Berlicksichtigung der Cross-Currency-Swaps, des Eigenbesitzes des Bundes sowie der Forde-

rungen gegeniiber Rechtstragern, bewertet zum Devisenmittelkurs des jeweiligen Jahresultimos.

2) Nicht auf Euro lautende Finanzschulden.

Umrechnung und dem Jahresendkurs und fiir die wahrend des Jahres getilgten Betrédge durch die Differenz zwischen dem Jahresend-

kurs des Vorjahres und dem Tilgungskurs.
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Grafik 15
Durchschnittliche Restlaufzeit der Finanzschuld 1994 bis 2003*)

in Jahren
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*) Unter Beriicksichtigung der Cross-Currency-Swaps, der Forderungen gegeniiber Rechtstragern sowie seit 2002 unter
Berticksichtigung des Eigenbesitzes des Bundes.
Quelle: BMF.

Grafik 16
Tilgungsplan 2004 bis 2013 der Finanzschuld nach Schuldformen 2003*)

in Mrd EUR
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Tabelle 23: Fristigkeitsprofil der bereinigten Finanzschuld 2001 bis 2003 "

2001 2002 2003

in Mio EUR %-Anteil in Mio EUR %-Anteil in Mio EUR %-Anteil

Kurzfristig (bis zu 1 Jahr) 13.112 10,8 15.430 12,4 15.761 12,4
Mittelfristig (zwischen 1 und 5 Jahren) 56.642 46,7 57.731 46,6 50.920 40,1
Langfristig (ab 5 Jahren) 51.658 42,5 50.793 41,0 60.197 47,4
Bereinigte Finanzschuld 121.413 100,0 123.953 100,0 126.878 100,0

1)  Unter Berlicksichtigung der Cross-Currency-Swaps, des Eigenbesitzes des Bundes sowie der Forderungen gegeniiber
Rechtstragern.

Tabelle 24: Tilgungsplan 2004 bis 2013 der Finanzschuld nach Schuldformen 2003 "
(in Mio EUR)

2004 2005 2006 2007 2008 2009-2013
BVA
Euroschuld
Anleihen 10.926 12.404 10.156 13.567 5.194 36.937
Bundesobligationen 252 78 436 11 207 197
Bundesschatzscheine 1.520 - - - - -
Titrierte Euroschuld 12.697 12.482 10.592 13.578 5.401 37.134
Versicherungsdarlehen 806 1.151 1.798 1.041 589 1.428
Bankendarlehen 553 747 733 979 1.122 1.933
Sonstige Kredite 0 0 175 - - 1
Nicht titrierte Euroschuld 1.360 1.898 2.707 2.020 1.710 3.361
Euroschuld 14.057 14.380 13.298 15.598 7.112 40.495
FW-Schuld?
Anleihen 1.755 1.338 1.727 879 798 6.095
Schuldverschreibungen - - 267 - - 448
Titrierte Fremdwahrungsschuld 1.755 1.338 1.994 879 798 6.543
Kredite und Darlehen 287 148 74 148 - 74
Fremdwahrungsschuld 2.042 1.486 2.068 1.027 798 6.617
Finanzschuld 16.099 15.867 15.367 16.625 7.909 47.112
1) Tilgungsplan der Finanzschuld des Bundes bis 2013 unter Berlcksichtigung der Cross-Currency-Swaps sowie der Forde-
rungen gegeniber Rechtstragern; ohne Tilgungen im Zuge von Konversionen.
2) Nicht auf Euro lautende Finanzschulden.

Die durchschnittliche Restlaufzeit 72 des gesamten Schuldenportefeuilles (Finanzschuld des Bundes inklusive Eigenbe-
sitz) stieg im Berichtsjahr erstmals wieder seit (iber 15 Jahren (1986) deutlich. Zu Jahresende 2003 betrug die durchschnittli-

72 Bei den Berechnungen der Restlaufzeit werden vertraglich festgelegte Konversionsvereinbarungen berticksichtigt (Sicht des Schuldners),
was insbesondere bei der Analyse der Fristigkeit von Bundesschatzscheinen zu beachten ist.
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che Restlaufzeit 5,9 und lag damit um 0,4 Jahre (iber dem Vorjahreswert. Dieser Anstieg geht auf die im Berichtsjahr durch-
geflhrten Neuemissionen und Aufstockungen von EUR-Bundesanleihen (Bruttoaufnahmen) zuriick, die den weitaus Uber-
wiegenden Teil des gesamten Finanzierungsvolumens abdeckten. Die Bundesanleihen in Euro wurden 2003 entsprechend
der Finanzierungspolitik des Bundes mit einem merklich langeren Fristigkeitsprofil von durchschnittlich 11,6 Jahren (2002: 8,3
Jahren) ausgestattet. Das Laufzeitspektrum erstreckte sich von 6 bis zu 15 Jahren. Der Riickgang der Restlaufzeit bei der
Fremdwahrungsschuld um 0,4 Jahre auf 4,1 Jahre war primér Folge des geringen Bruttoemissionsvolumens im Berichtsjahr.

Das Laufzeitenprofil der bereinigten Finanzschuld des Bundes zeigt die Verschiebung in Richtung l&ngerfristige Finanzie-
rungen ebenfalls: Der Anteil an Schuldkategorien mit einer Bindungsdauer von mehr als fiinf Jahren stieg 2003 merklich
(2003: 47,4%; 2002: 41,0%), wahrend der Anteil an Schuldkategorien mit einer Fristigkeit von einem bis finf Jahren zuriick-
ging (2003: 40,1%; 2002: 46,6%). Auch verénderte sich der Anteil an kurzfristigen Finanzierungen (bis zu einem Jahr) trotz
zunehmender Tilgungserfordernisse im Jahr 2004 nicht und betrug Ende 2003 12,4% der bereinigten Finanzschuld des Bun-
des.

Die Tilgungsverpflichtungen der Finanzschuld werden in den nachsten Jahren Volumina von 16,1 Mrd EUR (2004) bis
16,6 Mrd EUR (2007) erreichen. Die flr 2003 budgetierten Tilgungen von 16,1 Mrd EUR sind zu 87% in heimischer Wahrung
zu leisten, wobei der weitaus hochste Tilgungsbetrag (10,9 Mrd EUR) auf EUR-Bundesanleihen entfallt. Gemessen an der
Finanzschuld des Bundes per Ende 2003 sind in den ersten 5 Jahren 53% und binnen 10 Jahren 88% der aushaftenden
Verbindlichkeiten des Bundes (inklusive Eigenbesitz) zuriickzuzahlen.

4.3 Verzinsung, Zinssensitivitiat und Zinsaufwand der Finanzschuld

Die Zinsentwicklung wies — im Gegensatz zu den Erwartungen zu Jahresbeginn — abermals vorrangig einen Abwartstrend
auf: Die Drei-Monats-Zinssétze auf dem Geldmarkt (EURIBOR 73) lagen im Janner bei 2,8%, erreichten ihre geringsten Werte
im Juli mit 2,1% und stiegen im weiteren Jahresverlauf geringfigig (Dezember 2003: 2,15%). Die Kapitalmarktsatze ver-
zeichneten einen ahnlichen Verlauf, wenngleich der Zinsanstieg im Herbst 2003 akzentuierter als auf dem Geldmarkt ausfiel:
Der 10-Jahres-Zinssatz, der im Janner 4,3% betrug, verminderte sich bis Juli auf 3,8% und stieg in weiterer Folge auf bis zu
4,5% (November) an. Im Jahresdurchschnitt unterschritt die Sekundarmarktrendite des Bundes (im 10-Jahres-Bereich) den
Vorjahreswert um 0,8 Prozentpunkte und lag 2003 bei 4,2%. Der Abstand zwischen den 10-Jahres-Zinssatzen und den Drei-
Monats-Zinssatzen erreichte im Jahresdurchschnitt 185 Basispunkte (2002: 165 Basispunkte).

Das historisch niedrige nominelle Zinsniveau 2003 sowie das gegebene Tilgungsprofil (hohe Tilgungsvolumina in den nachs-
ten Jahren) sprachen dafiir, dass Finanzierungen mit fixer Verzinsung und langeren Laufzeiten forciert wurden, um zum ei-
nen die niedrigen Zinskosten iber einen maglichst langen Zeitraum zu halten, und zum anderen das Refinanzierungsrisiko
(Zinsénderungsrisiko) in Grenzen zu halten.

Der Bestand an fix verzinsten Verbindlichkeiten des Bundes (unter Berlicksichtigung der Zinsswaps und des Eigenbesitzes)
erhohte sich um 4,8 Mrd EUR oder 4,3%, wahrend die Verschuldung in variabler Verzinsung (einschlieBlich sprungfixer Ver-
zinsung) um 1,9 Mrd EUR oder 17,1% abgebaut wurde. Von den aushaftenden Verbindlichkeiten des Bundes waren Ende
des Berichtsjahres 92,8% mit einem fixen Zinssatz ausgestattet (2002: 91,1%). Finanzierungsinstrumente mit Geldmarkt-
konditionen stellten Ende 2003 4,0% der Verbindlichkeiten des Bundes dar (2002: 5,1%). Der Anteil an Titeln mit variabler
oder sprungfixer Verzinsung, deren Zinssatze von der Entwicklung der Kapitalmarktrenditen (Sekundarmarkt, Primar-
markt) abh@ngen, verminderte sich von 3,8 auf 3,2%

73 Euro Interbank Offered Rate: Referenzzinssatz fur kurzfristige Ausleihungen zwischen den Banken der WWU.
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Tabelle 25: Variabel und fix verzinste bereinigte Finanzschuld 2002 und 2003 "

Variabel
Fix Sprungfix sekundarmarkt- geldmarkt-
2002 orientiert Orientiert
in Mio Anteil in Mio Anteil in Mio Anteil in Mio Anteil
EUR in % EUR in % EUR in % EUR in %
Euroschuld
Anleihen 87.965 97,2 - - - - 2.506 2,8
Bundesobligationen 832 87,5 - - - - 119 12,5
Bundesschatzscheine - - - - - - 681 100,0
Titrierte Euroschuld 88.797 96,4 - - - - 3.306 3,6
Versicherungsdarlehen 5.467 72,1 420 55 1.699 22,4 - -
Bankendarlehen 4.765 63,9 1.624 21,8 1.018 13,7 51 0,7
Sonstige Kredite 1 0,1 - - - - 1.100 99,9
Nicht titrierte Euroschuld 10.234 63,4 2.043 12,7 2.718 16,8 1.151 71
Euroschuld 99.030 91,5 2.043 1,9 2.718 2,5 4.457 4,1
FW-Schuld
Anleihen 12.716 91,0 - - - - 1.260 9,0
Schuldverschreibungen 486 62,9 - - - - 286 37,1
Titr. Fremdwéahrungsschuld 13.202 89,5 - - - - 1.547 10,5
Kredite und Darlehen 683 71,4 - - - - 273 28,6
Fremdwéhrungsschuld 13.885 88,4 - - - - 1.820 11,6
Finanzschuld 112.916 91,1 2.043 1,6 2.718 2,2 6.276 51
Variabel
Fix Sprungfix sekundarmarkt- geldmarkt-
2003 orientiert orientiert
in Mio Anteil in Mio Anteil in Mio Anteil in Mio Anteil
EUR in % EUR in % EUR in % EUR in %
Euroschuld
Anleihen 94.867 98,1 - - - - 1.877 1,9
Bundesobligationen 790 94,6 - - - - 45 54
Bundesschatzscheine 185 30,4 - - - - 423 69,6
Titrierte Euroschuld 95.841 97,6 - - - - 2.346 2,4
Versicherungsdarlehen 5.095 74,2 308 4.5 1.460 21,3 - -
Bankendarlehen 4.439 65,3 1.485 21,8 828 12,2 51 0,7
Sonstige Kredite 177 15,7 - - - - 950 84,3
Nicht titrierte Euroschuld 9.710 65,6 1.793 12,1 2.288 15,5 1.001 6,8
Euroschuld 105.551 93,4 1.793 1,6 2.288 2,0 3.347 3,0
FW-Schuld
Anleihen 11.212 90,3 - - - - 1.202 9,7
Schuldverschreibungen 448 62,7 - - - - 267 37,3
Titr. Fremdwéahrungsschuld 11.660 88,8 - - - - 1.469 11,2
Kredite und Darlehen 518 67,3 - - - - 252 32,7
Fremdwahrungsschuld 12.178 87,6 - - - - 1.721 12,4
Finanzschuld 117.729 92,8 1.793 1,4 2.288 1,8 5.068 4,0

1)  Unter Berucksichtigung der Wahrungstauschvertrage (Cross-Currency-Swaps bzw. Zinsswaps), des Eigenbesitzes
des Bundes sowie der Forderungen gegenliber Rechtstragern, bewertet zum Devisenmittelkurs des jeweiligen Jah-

resultimos.
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Die durchschnittliche Nominalverzinsung der Finanzschuld des Bundes ging trotz Verlangerung der Restlaufzeit im Be-
richtsjahr von 5,0% (Ende 2002) auf 4,8% (Ende 2003) zuriick. Diese Entwicklung wurde vorrangig durch umfangreiche Til-
gungen von Schuldkategorien mit deutlich héherer Nominalverzinsung von bis zu 8,5% ausgeldst. Der nochmalige Riickgang
des Marktzinsniveaus im Jahr 2003 unterstiitzte ebenfalls diese Entwicklung, wirkte sich aber auf die durchschnittliche Nomi-
nalverzinsung der Gesamtverschuldung des Bundes aufgrund des hohen Fixzinsanteils der Finanzschuld, geringer Geld-
marktfinanzierungen und infolge der Anleiheaufstockungen nur geringfligig aus. Hier muss erwahnt werden, dass die Kenn-
gréRe Nominalverzinsung infolge der in jlingster Zeit verfolgten Praxis, bestehende Anleihen aufzustocken, den tatsachlichen
Durchschnittszinssatz (Rendite) fiir die Finanzschuld des Bundes nur noch eingeschrankt widerspiegelt.” Die tatsachliche
Rendite diirfte zurzeit unter der Nominalverzinsung liegen und ebenfalls einen riicklaufigen Verlauf aufweisen.

Tabelle 26: Durchschnittliche Nominalverzinsung der bereinigten Finanzschuld 2002 und
2003 " (in %)

2002 2003
Euroschuld 5,3 5,1
Fremdwihrungsschuld ? 3,2 2,8
davon
CHF 3.4 3,0
JPY 3,0 2,6
Finanzschuld 5,0 4,8
1) Unter Berlicksichtigung der Wahrungstauschvertrage (Cross-
Currency-Swaps bzw. Zinsswaps), des Eigenbesitzes des Bundes
sowie der Forderungen gegeniber Rechtstragern.
2) Nicht auf Euro lautende Finanzschulden.

Bei der bereinigten Fremdwahrungsschuld lag die Nominalverzinsung der JPY-Verbindlichkeiten mit 2,6% unter jener der
CHF-Schuldkategorien mit 3,0%. Daraus leitete sich fiir die Fremdwéahrungsschuld ein Nominalzinssatz von durchschnittlich
2,8% (2002: 3,2%) ab. Die Nominalverzinsung lasst jedoch Wechselkurseffekte beim Zinsaufwand der Fremdwahrungsschuld
auler Acht.

Analysiert man die Struktur der Finanzschuld des Bundes im Hinblick auf ihre Zinssensitivitat, so zeigt sich, dass das Debt-
Management des Bundes durch eine starke Nutzung von langerfristigen Fixzinsschuldformen bestrebt ist, die Zinszahlungen
im Budget mdglichst kontinuierlich verlaufen zu lassen (siehe auch Kapitel 4.4). Die im Berichtsjahr 2003 erfolgte Verschie-
bung des Fristigkeitsprofils in Richtung langfristige Finanzierungen mit fixer Verzinsung reduzierte das Zinsénderungsrisiko
(Cash Flow at Risk) bzw. das Refinanzierungsrisiko in den kommenden Jahren zusatzlich. Dennoch kann kaum davon aus-
gegangen werden, dass sich der Riickgang der Nominalverzinsung im Ausmal der vergangenen Jahre in Zukunft fortsetzt,
da der positive Refinanzierungseffekt (Ersatz von hoch verzinsten Schuldkategorien der Vergangenheit durch geringer ver-
zinste) allmahlich schwacher wird. Dies bedeutet, dass auf mittlere Sicht die budgetaren Kosten fir die Finanzschuld — ohne
das Zinsanderungsrisiko (klrzere Laufzeiten, verstarkte variable Verzinsung) zu erhéhen — bei steigendem Markizinsniveau
auch unter der Annahme eines ausgeglichenen Budgethaushalts wieder leicht ansteigen werden.

74 Naheres siehe Erlauterungen zur Entwicklung der Budgetkategorie sonstiger Aufwand hinsichtlich Agios und Disagios (Tabelle 28).
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(in Mio EUR)

2000 2001 2002 2003 2004
BVA
Ausgaben Kapitel 582
Zinsaufwand der Finanzschuld i. e. S. ¥ 7.591 7.309 7.493 7.105 7477
Wahrungstauschvertrage ¥ 553 673 807 883 835
Sonstiger Aufwand % 533 213 185 320 219
Summe 8.678 8.195 8.485 8.308 8.231
Einnahmen Kapitel 582
Zinseinnahmen der Finanzschuld i. e. S. ¥ 548 443 460 470 296
Wahrungstauschvertrage ¥ 834 979 1.263 1.217 1.151
Sonstige Einnahmen 302 310 194 365 0
Summe 1.685 1.732 1.917 2.052 1.447
Aufwand, netto®’ 6.993 6.463 6.569 6.256 6.784

1)
2)
3)
4)
5)

6)

Unter Berulcksichtigung der Swaps (Cross-Currency-Swaps sowie Zinsswaps), des Eigenbesitzes sowie der Forderun-
gen gegeniber Rechtstragern.

Ausgaben und Einnahmen gemaf Bundesbudget (Budgetkapitel 58 ,Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage*) brut-
to ohne Ansatz 585 (kurzfristige Finanzierungen bzw. Kassengebarung (ab 2003)).

Zinsaufwand ohne Berlcksichtigung der Swaps und des Eigenbesitzes einschlieRlich Stiickzinsen (Ausgaben) bzw.
Zinseinnahmen aus dem Bundesbesitz und Stiickzinsen.

Zinsaufwand fur Verbindlichkeiten aus Swaps und Devisentermingeschéafte (Ausgaben) bzw. Zinseinnahmen aus
Swap-Forderungen und Devisentermingeschéfte (Einnahmen).

Emissionsverluste, Wertpapierkursverluste sowie Spesen (Ausgaben) bzw. Emissionsgewinne, Wertpapierkursgewin-
ne sowie Leihentgelte (Einnahmen).

Ausgaben gemaR Kapitel 58 abzuglich Einnahmen gemaf Kapitel 58 Bundesbudget (ohne Ansatz 585).

Quelle: Bis 2002 Bundesrechnungsabschluss, fiir 2003 vorlaufiger Gebarungserfolg, fiir 2004 Bundesvoranschlag.

Tabelle 28: Aufwand fiir die bereinigte Finanzschuld " 2000 bis 2004 (in Mio EUR)

Zinsen Sonstiger Aufwand ? Summe
Euro Fremd- Summe Euro Fremd- Summe Euro Fremd- Summe

wahrung wahrung wahrung
2000 6.025 736 6.761 211 20 231 6.237 756 6.993
2001 5.911 649 6.560 -88 -9 -96 5.823 640 6.463
2002 6.044 533 6.577 -32 24 -9 6.012 557 6.569
2003 5.782 520 6.302 -54 8 -46 5.729 527 6.256
2004 (BVA) 6.082 483 6.565 161 57 219 6.244 540 6.784
1)  Zinsen und sonstiger Aufwand unter Beruicksichtigung des Eigenbesitzes, der Ausgaben und Einnahmen aus Swaps

sowie der Forderungen gegeniber Rechtstragern.

2) Insbesondere Spesen (Emissionskosten), Nettoemissionsverluste und Wertpapierkursverluste netto.
Quelle: Bis 2002 Bundesrechnungsabschluss, fiir 2003 vorlaufiger Gebarungserfolg, fiir 2004 Bundesvoranschlag.

Tabelle 27: Uberleitungstabelle: Aufwand fiir die bereinigte Finanzschuld " 2000 bis 2004
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Fiir den Aufwand der Finanzschuld gemaR Kapitel 58 ,Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage 7> des Bundesbudgets,
der neben den Zinszahlungen auch sonstige Aufwendungen, wie Emissionskursverluste bzw. -gewinne (Disagio bzw. Agio),
Provisionen und Spesen umfasst, wird in den Berichten des Staatsschuldenausschusses traditionell eine so genannte Netto-
darstellung gewahlt, die sich aus den Ausgaben abzliglich der Einnahmen des Budgetkapitels 58 ableitet (Tabelle 27). Die in
der Tabelle 27 ausgewiesenen Summen des Kapitels 58 (Bruttodarstellung) weichen allerdings ab dem Jahr 2003 von jenen
im Bundesbudget ab, da die Verbuchung der unterjahrigen Finanzierungen (kurzfristige Finanzierungen bzw. Kassenge-
barung) im Bundesbudget umgestellt wurde.”® Im gegenstéandlichen Bericht wird demgegeniber weiterhin zwischen den
unterjhrigen Finanzierungen und der Finanzschuld unterschieden. Der Zinsaufwand der unterjahrigen Finanzierungen wird
in Form einer eigenen Tabelle prasentiert (Tabelle 30).

Die gewahlte Nettodarstellung fiir den Aufwand der Finanzschuld spiegelt die tatsachliche Zinsbelastung (einschlieflich Spe-
sen) des Bundes — indem die Zinskosteneffekte, die sich durch den Einsatz von derivativen Finanzierungsformen (vor allem
von Wahrungstauschvertragen) beriicksichtigt werden - relativ gut wider.”” Derivative Finanzinstrumente werden zur Steue-
rung des Schuldenportefeuilles eingesetzt und ermdglichen, die Zinskosten zu vermindern. Allerdings stellt auch die hier
prasentierte Nettodarstellung — gemaf den Verbuchungsnormen des Bundeshaushaltsrechtes — auf eine reine Zahlungs-
strombetrachtung (Cash-Betrachtung) ab, die im Gegensatz zu den internationalen Vorgaben keine Periodenabgrenzung der
Zinskosten vornimmt (siehe Kapitel 3.2).

Die Finanzierungskosten der Finanzschuld kénnen in zwei Komponenten zerlegt werden: den Zinsaufwand und den
sonstigen Aufwand. Die Budgetkategorie Zinsaufwand umfasst ausschlieflich jene Kosten, die sich aus der Nominalver-
zinsung (Kupon) der Schuldkategorien unter Beriicksichtigung der derivativen Geschafte ableiten. In der Budgetkategorie
,sonstiger Aufwand* sind die Transaktionskosten (Spesen), die Ausgaben bzw. Einnahmen bei Unter- bzw. Uber-pari-
Emissionen (Disagio bzw. Agio) und die Kursdifferenzen von Wertpapieren infolge von Riickkaufen oder Konversionen sub-
sumiert. Die Gesamtkosten fir die bereinigte Finanzschuld im Sinne des Bundesbudgets (Zahlungsstrome im Allgemeinen
Budgethaushalt) ergeben sich durch die Addition dieser beiden Budgetkomponenten.

Im Berichtsjahr 2003 unterschritt die Ausgabenkomponente Zinsaufwand fiir die bereinigte Finanzschuld sogar den Vorjah-
reswert, obwohl Nettodefizite des Bundes in den Jahren 2002 und 2003 zu verzeichnen waren (Zinsaufwand 2003: 6,3 Mrd
EUR; 2002: 6,6 Mrd EUR). Diese erfreuliche Entwicklung erklart sich primar aus dem Umstand, dass Schuldkategorien mit
héherer Nominalverzinsung im Vergleich zum gegenwartigen Zinsniveau in groRerem Umfang fallig wurden. Bezieht man den
sonstigen Aufwand mit ein, so verminderte sich der Aufwand fiir die bereinigte Finanzschuld in geringem Umfang zusatzlich
(-0,05 Mrd EUR). Im Berichtsjahr lagen die Ausgaben der Budgetkomponente ,sonstiger Aufwand“ abermals unter jenen der
Einnahmen.

Dieser in den letzten Jahren zu beobachtende Einnahmeniiberhang bei der Budgetkategorie sonstiger Aufwand erklart
sich primér daraus, dass das Marktzinsniveau riicklaufig war und EUR-Bundesanleihen haufig aufgestockt wurden, um das
Gesamtemissionsvolumen zu erhdhen. Da bei Anleiheaufstockungen keine Anpassung des Nominalzinssatzes (Kupon) an
das jeweilige Marktzinsniveau erfolgen kann, wird die Zinsdifferenz durch einmalige ,Ausgleichszahlungen* bzw. durch so
genannte Agios oder Disagios bei der Emission ausgeglichen. Bei einem unter dem Nominalzinssatz der Anleihe liegenden
Marktzinsniveau erhalt der Bund eine Ausgleichszahlung (Einnahmen).”8 Im Berichtsjahr setzte sich die Ausgabenkompo-
nente des sonstigen Aufwands aus Disagios bei Emissionen und nachtraglichen Transaktionen in Hohe von 0,22 Mrd EUR

75 Tilgungen sind, da es sich um Finanztransaktionen handelt, nicht Gegenstand des Allgemeinen Budgethaushaltes des Bundes. Auf die
Ausgabenentwicklung des Bundesbudgets wirken sich diese Finanztransaktionen ausschlieflich indirekt in Form von veranderten Zins-
zahlungen sowie Transaktionskosten aus. Im Jahr 2003 wurden Schuldkategorien mit vergleichsweise hohem Nominalzinssatz (Kupon)
in groRerem Umfang getilgt, was die Entwicklung des Zinsaufwandes bei steigendem Schuldenstand bremste.

76 Die Einnahmen und Ausgaben der unterjahrigen Finanzierungen werden im Bundesbudget seit dem Jahr 2003 unter den Ansatzen 510,
519 und 585 verbucht.

77 Betrachtet man nur die Budgetausgaben des Kapitels 58 und nicht den Nettoaufwand, so erhalt man Informationen tber den Zinsauf-
wand der Finanzschuld im engeren Sinn (vor Swaps und einschlief3lich der im eigenen Besitz befindlichen Schuldkategorien) ohne Ein-
nahmen aus Stiickzinsen.

78 Die aktuellen Marktzinssatze im Berichtsjahr lagen durchwegs unter den Nominalzinssatzen der aufgestockten Anleihen.
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und aus sonstigen Kosten (Provisionen und Entgelten, Swapkosten) in Héhe von 0,10 Mrd EUR zusammen. Bei den Ein-
nahmen betrugen die Agios 0,35 Mrd EUR und die sonstigen Einnahmen (v. a. Swapprovisionen) 0,01 Mrd EUR. Insgesamt
uberschritten daher im Jahr 2003 die Betrage auf der Einnahmen- jene auf der Ausgabenseite um 0,05 Mrd EUR.

Fur das Jahr 2004 sieht der Bundesvoranschlag fiir den Zinsaufwand der Finanzschuld einen Betrag von 6,6 Mrd EUR und
fir den sonstigen Aufwand einen Betrag von 0,2 Mrd EUR vor. Insgesamt ergibt sich dadurch ein Gesamtaufwand fir die
Finanzschuld von netto 6,8 Mrd EUR, der um 0,5 Mrd EUR oder 8,4% (iber dem Vergleichswert des Vorjahres (6,3 Mrd EUR)
liegt. Dieser budgetare Verlauf unterstellt ein merklich ansteigendes Marktzinsniveau und tragt weiters dem Umstand Rech-
nung, dass 2004 Schuldformen mit hdheren Nominalzinssatzen als das erwartete Markizinsniveau in geringerem Umfang zu
tilgen sind.

Tabelle 29: Gesamtwirtschaftliche KenngréofRen zum Zinsendienst 2000 bis 2004 "

Zinsendienst Zinsendienst
in % des Brutto- in % des Netto-
inlandsprodukts abgabenerfolgs 2
2000 34 21,2
2001 3,0 17,0
2002 3,0 17,9
2003 2,8 17,6
2004 (BVA) 2,9 17,6

1) Zinsaufwand einschlieBlich sonstiger Aufwand netto.

2) Nettosteuereinnahmen laut Kapitel 52 Bundesfinanzgesetz.

Quelle: Bis 2002 Bundesrechnungsabschluss und Statistik Austria, fir 2003
vorlaufiger Gebarungserfolg und WIFO, 2004 Bundesvoranschlag
und WIFO-Prognose (April 2004).

Tabelle 30: Einnahmen und Ausgaben der Kassengebarung des Bundes 2000 bis 2004 "
(in Mio EUR)

Zinsen Sonstiger Aufwand ? Summe
Einnahmen | Ausgaben Saldo Einnahmen | Ausgaben Saldo Einnahmen | Ausgaben Saldo

2000 207 186 21 0 0 -0 207 186 21
2001 199 97 103 0 0 -0 199 97 103
2002 165 62 103 0 0 -0 165 62 103
2003 132 36 96 0 0 -0 132 36 96
2004 (BVA) 69 102 -33 0 0 -0 69 102 -33
1) Ausgaben und Einnahmen gemaf Bundesbudget (Budgetkapitel 51 ,Kassenverwaltung®, Ansétze 510 und 519 sowie Budget-

kapitel 585 ,kurzfristige Verpflichtungen*) brutto.
2) Emissionsverluste, Wertpapierkursverluste sowie Spesen (Ausgaben) bzw. Emissionsgewinne, Wertpapierkursgewinne sowie

Leihentgelte (Einnahmen).
Quelle: Bis 2002 Bundesrechnungsabschluss, fiir 2003 vorlaufiger Gebarungserfolg, fiir 2004 Bundesvoranschlag.

Stellt man den Zinskosten fir die Finanzschuld des Bundes gesamtwirtschaftliche Eckgrofen gegeniber (Tabelle 29), so
zeigt sich einerseits, dass der Zinsendienst fiir die Finanzschuld des Bundes eine bedeutende Ausgabenposition des Bun-
des darstellt, dass aber andererseits die Budgetbelastung vor allem durch den Konsolidierungskurs des Bundes und das

61



ricklaufige Marktzinsniveau, aber auch durch kostendampfende Debt-Management-Mafnahmen vermindert werden konnte.
So ging im Jahr 2003 die Zinsendienstquote (gemessen am BIP) trotz der schwachen Konjunkturentwicklung abermals
zurlick (2003: 2,8% des BIP, 2002: 3,0% des BIP). Die Zinszahlungen (einschlieBlich sonstiger Aufwand) binden aber immer
noch mit 17,6% (2003) etwas weniger als ein Fiinftel des Nettoabgabenerfolgs des Bundes (Budgetkapitel 52 ,Offentliche
Abgaben®).

Mit den Finanztransaktionen fiir die Finanzschuld des Bundes steht weiters die Kassengebarung des Bundes im Zusam-
menhang: Es handelt sich dabei um aktiv- und passivseitige Finanztransaktionen, die zur Liquiditatssteuerung innerhalb des
Jahres eingesetzt werden. Als Finanzierungsinstrumente werden in der Regel Bundesschatzscheine im Rahmen des ATB-
Programms (mit einem vor dem Jahresultimo liegenden Falligkeitstermin) herangezogen.”® Die Aufwendungen aus unterjahri-
gen Schuldaufnahmen (Zinsen und sonstiger Aufwand) werden seit 2003 im Bundesbudget im Kapitel 58 ,Finanzierungen
und Wahrungstauschvertrage* und die Einnahmen aus der vorlibergehenden Veranlagung von Uberschissigen Geldmitteln
(Zinsen und sonstige Einnahmen) im Bundesbudget im Kapitel 51 ,Kassenverwaltung” verbucht. In Nettobetrachtung (Ein-
nahmen abzlglich Ausgaben) ergibt sich — vom Voranschlag 2004 abgesehen — innerhalb des gesamten Beobach-
tungszeitraums ein Uberschuss (2003 +0,1 Mrd EUR). Auf Basis der hier prasentierten Ergebnisse sollten aber keine
Schlussfolgerungen (ber die Performance der Kassengebarung gezogen werden. Das Ergebnis der Kassengebarung hangt
insgesamt sowohl stark von der zeitlichen Gestion der Schuldaufnahmen fiir die Finanzschuld 8 als auch von der zeitlichen
Verteilung der Einnahmen und Ausgaben im Bundesbudget insgesamt ab.

4.4 Das Risiko-Controlling des Debt-Managements des Bundes in Oster-
reich

Das Risiko-Controlling des Debt-Managements des Bundes erfasst sowohl Marktpreis- und Kreditrisiken als auch rechtli-
che und andere operationale Risiken, wobei im Folgenden die Letzteren nicht weiter errtert werden.

Marktpreisrisiken entstehen, weil Wechselkursanderungen und Verschiebungen der Zinskurven zum einen den Wert des
Portefeuilles steigern und zum anderen budgetére relevante Erh6hungen der Zinszahlungen verursachen kénnen. Da sich
Aufwertungsverluste aufgrund von Wechselkursanderungen stets in einer héheren Finanzschuld zum Bewertungszeitpunkt
niederschlagen, wird diesem Risiko in der Offentlichkeit ein besonderes Augenmerk geschenkt. Das Risikomanagement setzt
hierbei nicht an den Schuldanteilen an, sondern analysiert das statistische Aufwertungspotenzial mit einem Value at Risk
Ansatz 81, Dabei wird die maximale Aufwertung binnen eines Jahres mit einer Wahrscheinlichkeit von 95% gemessen, wobei
das diesbeziigliche Limit vom Aufsichtsrat der OBFA als Prozentsatz vom BIP festgelegt worden ist. Diese Risikozahl kann
ansteigen, wenn die Bestande aufgrund von MalRnahmen des Debt-Managements oder wegen Aufwertungen ansteigen
und/oder wenn die Volatilitaten steigen oder sich die Korrelation zwischen den Wechselkursen ungiinstiger entwickelt. Derzeit
(Frihjahr 2004) betragt das Fremdwahrung-Value at Risk rund 1% Mrd EUR.

Im Gegensatz zum Fremdwahrung-Value at Risk, bei dem 12 Monate in die Zukunft geblickt wird, liegt beim budgetér rele-
vanten Cash Flow at Risk 82 ein 8-Jahreszeitraum vor, in dem ein Anstieg der Zinskosten zu einer erhohten Budgetbelas-
tung fiihren kann. Unter gegebenen Annahmen zur Budgetentwicklung der nachsten Jahre und der Refinanzierung der zu-

79 Laut § 65 Abs. 2 BHG zahlen Geldverbindlichkeiten zur voriibergehenden Kassenstérkung, die noch im Jahr ihrer Aufnahme getilgt wer-
den, nicht zu den Finanzschulden des Bundes.

80 Langfristige Fremdmittelaufnahmen, die nicht sofort fiir Zahlungen verwendet werden, werden zwischenzeitlich veranlagt. Diese Ertrage
sind Teil der Einnahmen aus der Kassengebarung. Die Zinskosten der langfristigen Mittelaufnahme werden allerdings im Kapitel 58 ,Fi-
nanzierungen, Wahrungstauschvertrage“ verbucht.

81 Das Value at Risk zeigt das Verlustpotenzial fir das Portfolio (m&gliche Marktwerterhdhungen der Verschuldung). Dabei wird - mit einer
bestimmten Wahrscheinlichkeit und liber einen bestimmten Zeithorizont - abgeschatzt, wie stark sich der Wert eines Portfolios maximal
andern kann (siehe Glossar).

82 Das Cash Flow at Risk ist eine statistische Risikokennzahl, die angibt, wie stark die Zinskosten der Verschuldung aufgrund der Volatilitat
von Zins- und Wahrungsmarkten in einem bestimmten Zeitraum mit einer bestimmten Wahrscheinlichkeit maximal ansteigen kdnnen
(siehe Glossar).
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kiinftigen Defizite bzw. Tilgungen wird sowohl eine erwartete budgetare Kostenbelastung, als auch ein Risikoszenario (maxi-
male Zahlung mit einer Konfidenz von 95%) berechnet. Dabei haben nicht nur steigende Geldmarktzinsen einen negativen
Kosteneffekt, sondern sowohl unginstigere Wechselkurse, weil sich damit die Bedienung der Fremdwahrungs-
verbindlichkeiten verteuert, als auch hohere Fixzinssétze, weil die zukiinftigen Refinanzierungen partiell auch mit héheren
Anleihenrenditen und Swapsatzen erfolgen. Bei der Analyse dieses Zinskostenrisikos zeigt sich, dass das Portefeuille mit
einem weiteren Blick in die Zukunft eine deutlich steigende Dynamik aufweist. Aktuell (Frihjahr 2004) werden z. B. am Ende
des Prognosehorizontes (2011) rund 7,6 Mrd EUR an Kosten (Zahlungen im Kapitel 58 ohne sonstige Zahlungen) erwartet,
wahrend im Risikoszenario maximale Belastungen von 10,0 Mrd EUR ausgewiesen werden. Ein Abweichungsrisiko von 2,4
Mrd EUR bzw. 0,8% des (erwarteten) BIP deutet auf ein vergleichsweise geringes Cash Flow at Risk hin. Es sei noch darauf
hingewiesen, dass ein volliges Ausschalten des Cash Flow at Risk durch Hedging-Operationen kaum durchfiihrbar erscheint.

Wahrend das Cash Flow at Risk die budgetér relevanten Zinsrisiken abbildet, sind Barwertrisiken nur bedingt in einem
kameralistischen Zusammenhang zu sehen. Nichtsdestotrotz hat die Steuerung dieser Risiken auch eine wichtige Bedeutung
fur das Portfoliomanagement und die Performancemessung. Das Risiko der zinsbedingten Barwertanderung l&sst sich (ber
die modified Duration ausdrlicken. Mit dieser MaRzahl I3sst sich die Kursreaktion eines Wertpapieres auf eine geringe Ren-
diteAnderung (Semi-Zinselastizitit) abschatzen. So wiirde beispielsweise bei einem Renditeanstieg um 10 Basispunkte bei
einer 10-jahrigen fixverzinsten Anleihe mit einer modified Duration von 7 der Kurs um 70 Basispunkte (7 mal 10 Basispunkte)
und bei einer 30-jahrigen fixverzinsten Anleihe mit einer modified Duration von 15 der Kurs um 150 Basispunkte zurlickge-
hen. Im Wesentlichen ist die Duration umso hoher, je langer die Laufzeit eines festverzinsten Papieres und je kleiner der
Kupon ist, sowie je niedriger die aktuellen Renditen sind. Die modified Duration der dsterreichischen Finanzschuld betrug
zum Jahresende 2003 4,5.83

Wenn man die gesamten Barwertrisiken (inklusive der Wechselkurseffekte) in einem Eurobetrag ausdriicken will, ist wieder
ein Value at Risk Ansatz zu verwenden. Mit Jahresende 2003 betrug das Value at Risk fiir die gesamte Finanzschuld 5,2
Mrd EUR.84 Das Value at Risk steht oft in einem Trade off zum Cash Flow at Risk, weil beispielsweise eine Verlangerung der
Laufzeit ceteris paribus das Cash Flow at Risk senkt und gleichzeitig das Value at Risk erhoht.

Beim Kreditrisiko wird zwischen kurzfristigen Risiken (Laufzeit bis 12 Monate) und langfristigen Kreditrisiken (Laufzeit
mehr als 12 Monate) unterschieden. Kurzfristige Kreditrisiken entstehen vor allem aus der Veranlagung von Kassenmitteln,
weil der Ausfall eines Kontraktpartners zu einem Forderungsausfall flihren wiirde. Daneben werden auch kurzfristige Deriva-
tivinstrumente (meist) zur Absicherung von Preisrisiken bei der Emission von Nicht-Euro-Geldmarktinstrumenten verwendet,
die ebenso ein Ausfallsrisiko generieren. Zur Begrenzung dieser Risiken wird jedem Geschéftspartner ein Limit zugewiesen,
wobei die Bewilligung durch den Aufsichtsrat erfolgt. Im Vergleich zu den kurzfristigen Kreditrisiken fiihrt die langfristig ange-
legte Geschéftstatigkeit zu einer deutlich komplexeren Risikobetrachtung. Im Wesentlichen entsteht das Kreditrisiko aus dem
Abschluss von Zinsen- und Wahrungsswaps. Die groRere Herausforderung an das Kreditrisikomanagement resultiert zum
einen aus den langen Laufzeiten, wahrend der die Kreditwirdigkeit eines Geschaftspartners deutlich sinken kann. Zum
anderen steigt die Komplexitat, weil der Wert des Instrumentes deutlich schwanken kann. Wahrend eine kurzfristige Veranla-
gung Uber einige Monate im Wesentlichen dem veranlagten Betrag entspricht, hat ein Swap (bei marktkonformen Abschluss)
zu Beginn einen Wert von Null. Wahrend der Laufzeit konnen geanderte Zinskurven und Wechselkurse jedoch zu einer maf-
geblichen Preisentwicklung fiihren. Der daraus entstehende unrealisierte Gewinn stellt dabei das Kreditrisiko dar. Um dieses
Risiko zu dampfen, strebt das Debt-Management auch sukzessive den Abschluss von Collateralvertragen an, um das Kre-
ditrisiko durch die Lieferung von Sicherheiten zu verringern. Der aktuelle Swapwert von rund 1 Mrd EUR st derzeit zu rund
25% durch Collaterals abgesichert. Wie beim kurzfristigen Kreditrisiko besteht auch beim Swapgeschaft ein Limitsystem, das
vom Aufsichtsrat der Bundesfinanzierungsagentur beschlossen worden ist.

83 Dies bedeutet, dass sich der Barwert bzw. Marktwert der Finanzschuld bei Anderung des Zinsniveaus um 1 Basispunkt um 4,5 Basis-
punkte verandert (ohne Wechselkurseffekte).

84 Dies bedeutet, dass sich der Barwert bzw. der Marktwert der Finanzschuld - mit einer Sicherheit von 95% - innerhalb der nachsten 12
Monate um maximal 5,2 Mrd EUR erhoht.
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5 STAATSVERSCHULDUNG IM INTERNATIONALEN VER-
GLEICH

Im vorliegenden Kapitel werden Kennzahlen zur Entwicklung der 6ffentlichen Verschuldung der EU-Mitgliedstaaten — erganzt
um das Landersample Schweiz, USA und Japan — dargestellt. Die Ausflinrungen sind auf die Hohe der 6ffentlichen Ver-
schuldung (in Relation zum BIP und zur Bevélkerung) und die Entwicklung der Verschuldung (Veranderung der Verschul-
dung innerhalb eines Jahres in % des Vorjahresstandes und in % des BIP) fokussiert. In diesem Zusammenhang wird zusétz-
lich auch auf den 6ffentlichen Finanzierungssaldo in % des BIP (im Sinne des ESVG 95) der EU-12-Mitgliedstaaten sowie
den Status der laufenden Verfahren im Rahmen der Excessive Deficit Procedure (EDP) naher eingegangen (Stand: Mai
2004). Die Finanzierungskosten der offentlichen Verschuldung fiir die Mitgliedstaaten der WWU (EU-12) werden zudem in
Form eines Durchschnittszinssatzes prasentiert, der aus der Relation des gesamtstaatlichen Zinsaufwandes zum 6ffentli-
chen Schuldenstand im Sinne von Maastricht (Quelle: Budgetére Notifikation von Ende Februar 2004) hergeleitet wird.8

Durch die Ausdehnung des Landersamples auf Nicht-EU-Staaten unterliegt der internationale Vergleich mehreren Limitatio-
nen. Wahrend fiir die offentliche Verschuldung der Mitgliedslander der EU in Hinblick auf die Konvergenzkriterien von Maast-
richt einheitliche Vorgaben existieren, beruhen die Basisdaten der Nicht-EU-Lander (Schweiz, USA und Japan) auf nationa-
len Berechnungsmethoden. Abweichungen ergeben sich insbesondere bei der Abgrenzung des Sektors ,Staat. Fiir die USA
bildet die Finanzierungsrechnung (Flow of Funds Accounts), die Verschuldungsdaten aller 6ffentlichen Verwaltungsebenen
(Federal, State und Local Governments) unter Bedachtnahme auf intergovernmentale Finanzierungsstrome ausweist, die
Grundlage der Darstellungen. Mangels verlasslicher Informationen tber die Verschuldung des Gesamtstaates Japan (Bund,
Lander, Gemeinden, Sozialversicherungstréger) werden ausschliellich die offiziellen Daten Uber die Verschuldung des Zent-
ralstaates (Treasury) in Tabelle 31 ausgewiesen. Ferner konnen die Kenngrdfien zur 6ffentlichen Verschuldung durch Wech-
selkursénderungen beeinflusst sein. Dieser Aspekt kommt insbesondere bei der Pro-Kopf-Verschuldung von Nicht-WWU-
Landern sowie bei den Ergebnissen des EU-15-Aggregats zum Tragen. Dartiber hinaus ist bei den Ergebnissen des Jahres
2003 zu beriicksichtigen, dass diese teilweise noch auf Schatzungen beruhen (fiir Osterreich siehe dazu Kapitel 3.3).

Im Berichtsjahr setzte sich die bereits im Vorjahr eingesetzte Beschleunigung des Verschuldungswachstums in den EU-
Staaten fort, nachdem noch in den Jahren zuvor die Konsolidierungsbemiihungen zur Erfiillung der Konvergenzkriterien bzw.
der Vorgaben aus dem Europdischen Stabilitats- und Wachstumspakt (SWP) fur eine markante Verringerung der Verschul-
dungsdynamik sorgten. Der Schuldenstand der EU-15 expandierte im Berichtsjahr gegeniiber dem Vorjahresendstand um
3,7% (2002: +3,0%). Hinsichtlich des EU-12-Aggregats fiel die Zunahme der offentlichen Verschuldung noch deutlicher aus
und betrug 4,4% gegeniber dem Vorjahresendstand (2002: +3,1%). Mit Ausnahme Luxemburgs (-10,2%), Belgiens (-2,1%)
und Spaniens (-0,6%) stieg der Schuldenstand im Euroraum, wobei der Anstieg in Osterreich (+0,1%) sehr moderat, in Frank-
reich (+9,5%), Finnland (+8,9%), Deutschland (+6,4%) und den Niederlanden (+6,3%) hingegen betrachtlich ausfiel. In diesen
Entwicklungen dirften sich vorrangig die budgetéren Belastungen als Folge der anhaltend schwachen Konjunkturentwicklung
widerspiegeln. Die deutliche Erhéhung der Verschuldung zeigt aber auch, dass viele Lander in der Vergangenheit verab-
saumt haben durften, Strukturreformen mit nachhaltigen Konsolidierungswirkungen durchzuftihren.

85 Bei dieser Berechnung wird auf den Zinsaufwand des Staates laut EDP abgestellt, wodurch auch Zinsstréme von derivativen Finanz-
transaktionen (Swaps, Forward-Rate-Agreements) berilcksichtigt werden. Diese Finanztransaktionen finden mittlerweile verbreitet An-
wendung, ihre Auswirkungen auf den Finanzierungssaldo sind allerdings unterschiedlich. Im Berichtsjahr trug der ,Swap-Effekt" in Oster-
reich und in den skandinavischen Landern (Finnland, Danemark, Schweden) zur Verbesserung des Finanzierungssaldos im Ausmal} von
0,1 bis 0,2 Prozentpunkten des BIP bei. In Osterreich betrug die Differenz seit Verwirklichung der dritten Stufe der WWU Anfang 1999
stets zwischen 0,1 und 0,2 Prozentpunkten des BIP.
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Tabelle 31: Kennzahlen zur é6ffentlichen Verschuldung 2002 und 2003

Zu- / Abnahme der Verschuldung Schuldenstand Verschuldung pro Kopf
in % des Vorjahresstandes in % des BIP in % des BIP der Bevolkerung (in EUR) "
2002 2003 2002 2003 2002 2003 2002 2003

Belgien 0,2 -2,1 0,3 -2,1 105,8 100,5 26.600 26.000
Deutschland 4,1 6,4 2,4 3,9 60,8 64,2 15.600 16.600
Finnland 0,3 8,9 0,1 3,7 42,6 453 11.500 12.500
Frankreich 6,7 9,5 3,7 55 58,6 63,0 15.000 16.400
Griechenland 57 6,1 5,6 5,9 104,7 103,0 13.900 14.700
Irland 0,8 34 0,3 1,1 32,3 32,0 10.600 10.800
Italien 0,9 1,5 1,0 1,6 108,0 106,2 23.500 23.800
Luxemburg 5,0 -10,2 0,3 -0,6 57 4,9 2.800 2.500
Niederlande 31 6,3 1,6 3,3 52,6 54,8 14.500 15.300
Osterreich 1,9 0,1 1,2 0,1 66,6 64,9 17.800 17.800
Portugal 9,8 4,5 52 2,6 58,1 59,4 7.200 7.500
Spanien 1,1 -0,6 0,6 -0,3 54,6 50,8 9.400 9.300
EU-12-Aggregat 3,1 44 2,1 2,9 69,2 70,4 16.000 16.700
Danemark 1,5 -2,7 0,7 -1,2 47,2 45,0 16.100 15.600
Grofbritannien 3,9 9,3 1,4 34 38,5 39,9 9.600 10.500
Schweden 0,1 25 0,1 1,3 52,6 51,9 15.200 15.600
EU-15-Aggregat 3,0 3,7 1,8 2,3 62,5 64,0 15.200 15.700
USA? 8,7 10,3 3,6 4,5 45,6 48,0 13.400 14.600
Japan ¥ 10,4 4,2 12,2 54 129,1 134,4 37.400 38.900
Schweiz 8,2 2,3 4,1 1,3 54,0 56,4 20.200 20.700

1) Die o6ffentlichen Verschuldungsdaten der USA, Japans und der Schweiz sowie der Nicht-WWU-L&nder wurden zu durchschnittlichen
Devisenmittelkursen des Jahres 2003 in EUR umgerechnet und auf 100 EUR gerundet.

2) USA: Gesamtstaat nach Flow of Funds Accounts, bereinigt um intergovernmentale Verbindlichkeiten; Fiskaljahr (September).

3) Japan: Zentralstaat einschlieRlich intergovernmentaler Verbindlichkeiten.

Quelle: Osterreich, USA, Japan, Schweiz: nationale Daten; EU-Lander: EU-Kommission; EU-12 und EU-15: eigene Berechnung.

Die Zunahme der offentlichen Verschuldung gemessen in Prozent des BIP (Nettoneuverschuldungsquote ) iibertraf im
Jahr 2003 mit 2,3% des BIP den Vorjahreswert des EU-15-Aggregats (1,8% des BIP) deutlich. Im Euroraum erreichte die
Neuverschuldung eine Héhe von 2,9% des BIP, wodurch sich die Verschuldungsdynamik des Vorjahres (2002: 2,1% des
BIP) fortsetzte. Griechenland (5,9%) und Frankreich (5,5%) erzielten die héchsten Neuverschuldungsquoten der EU-Mit-
gliedstaaten, Osterreich blieb mit 0,1% klar unter den Durchschnittswerten der EU-12 und der EU-15. Negative Quoten und
einen Rickgang der nominellen Staatsschuld konnten nur Belgien (-2,1%), Danemark (-1,2%), Luxemburg (-0,6) und Spa-
nien (-0,3%) verzeichnen.

Der offentliche Finanzierungssaldo in % des BIP verschlechterte sich im Durchschnitt der EU-12-Lénder von -2,3% im
Jahr 2002 auf -2,7% des BIP im Berichtsjahr (siehe Grafik 17). Mit Ausnahme Spaniens, Irlands und Belgiens verschlechterte
sich das Haushaltsergebnis aller Eurolander, im Falle Luxemburgs und Finnlands erreichte der Riickgang mehr als 2,0 Pro-
zentpunkte des BIP, wenngleich diese Lander weiterhin positiv bzw. ausgeglichen bilanzierten. In Griechenland (-3,0%) und
den Niederlanden (-3,2%) weitete sich das Budgetdefizit um jeweils mehr als einen Prozentpunkt aus, sodass der Referenz-
wert in Hohe von 3% des BIP im Jahr 2003 nunmehr erreicht bzw. Uberschritten wurde. Die Europaische Kommission (EK)

86 Diese Quote weicht in der Regel aufgrund so genannter Stock-Flow-Adjustments (das sind nicht defizitwirksame Transaktionen im Sinne
des ESVG 95 wie z. B. Vermdgenstransaktionen oder Ricklagenbewegungen, die ausschlieRlich den Finanzierungsbedarf verandern, in-
tergovernmentale Veranlagungen, die den Schuldenstand verringern, zeitliche Abgrenzungsunterschiede (Accrual-Prinzip in Bezug auf
das Defizit; Kassenprinzip in Bezug auf den Schuldenstand) sowie Wechselkursschwankungen)) von der Defizitquote im Sinne des
Maastricht-Vertrages bzw. des Stabilitdts- und Wachstumspaktes ab (siehe dazu Kapitel 3.2).
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Grafik 17

Offentliche Finanzierungssalden*) der EU-12-Lénder im Jahr 2003

in % des BIP

FIN E IRL B L A |

*) Begriffsdefinition nach ESVG 95.
Quelle: EU-Kommission; EU-12: eigene Berechnung.
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Grafik 18
Offentliche Verschuldung der EU-12-Lander im Jahr 2003

in % des BIP
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Quelle: EU-Kommission; Osterreich: nationale Daten; EU-12: eigene Berechnung.
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leitete im Mai 2004 mit der Feststellung eines ibermaRigen Defizits im Sinne der EDP 87 - das auf der Grundlage aktuellster
Budgetdaten in beiden Fallen eine Hohe von 3,2% des BIP erreicht haben dirfte — das dafir vorgesehene Verfahren nach
Artikel 104 Abs. 3 des EG-Vertrages ein. Im Gegensatz zu den Niederlanden, wo das Defizit im Kontext eines starken Wirt-
schaftsabschwungs (reales BIP-Wachstum im Jahr 2003 in Héhe von -0,7%) entstand, diirfte in Griechenland die Uberschrei-
tung des Schwellenwertes (trotz des starken Wirtschaftswachstums) auf Einnahmenausfalle sowie auf eine unerwartet hohe
Ausweitung der Primérausgaben (insbesondere auBerplanméRige Aufwendungen im Zusammenhang mit der Vorbereitung
auf die Olympischen Spiele) zuriickzufiihren sein. Auch fiir das Jahr 2004 geht die EK in beiden Fallen von einem iibermafi-
gen Defizit aus.

Frankreich (-4,1%) und Deutschland (-3,9%) verfehlten im Berichtsjahr das Defizitkriterium abermals klar, nachdem bereits
auf der Grundlage der Haushaltsergebnisse 2002 in beiden Landern das Verfahren bei einem iibermaBigen Defizit eingeleitet
wurde. Allerdings setzte der Europdische Rat — trotz Empfehlung der EK, mit Art. 104 (9) fortzufahren 8 — das Verfahren
gegen Deutschland und Frankreich aus. Die EK sah darin einen Verstoll gegen den Stabilitats- und Wachstumspakt der EU
und brachte im Janner 2004 beim Europaischen Gerichtshof (EuGH) eine Klage gegen den EU-Finanzministerrat ein. Flr das
laufende Haushaltsjahr errechnete die EK im Rahmen ihrer Friihjahrsprognose 2004 wiederum eine klare Uberschreitung des
Referenzwertes in beiden Fallen.

Das Verfahren gegen Portugal, das infolge eines UbermaRigen Defizits im Jahr 2001 (4,4% des BIP) gestartet wurde, wurde
im Mai 2004 eingestellt, nachdem der Finanzierungssaldo Portugals sowohl 2002 als auch 2003 unter der 3-Prozent-Marke
lag. Allerdings lauft Portugal Gefahr, den Referenzwert 2004 und 2005 wieder zu Uberschreiten.

Die EK empfahl im April 2004, eine Frihwarnung (Praventivinstrument des SWP) an ltalien zu richten, um rechtzeitig geeig-
nete, zusatzliche Malnahmen setzen und dadurch ein bermaRiges Defizit ab dem Jahr 2004 vermeiden zu kdnnen. Der
Empfehlung der Kommission wurde allerdings durch den Ratsbeschluss, keine Mallnahmen gegen ltalien anzustrengen,
sofern das geplante Sparpaket fiir das laufende Haushaltsjahr bis Mitte des Jahres geschniirt werde, nicht entsprochen.

Neben den genannten Landern des Euroraumes verzeichnete auch Grofbritannien im Berichtsjahr 2003 ein gesamtstaatli-
ches Defizit von (iber 3% des BIP, allerdings wurde im Rahmen des Kommissionsberichtes tber die Haushaltslage (nach Art.
104 (3)) festgestellt, dass das Defizit nur voriibergehend und geringfiigig tiber dem Referenzwert lag und folglich kein (iber-
maRiges Defizit im Sinne des EG-Vertrages bestand. AuRerdem wurde im Mai 2004 gegen sechs Nationen aus der Reihe der
zehn neuen EU-Mitgliedstaaten die Excessive Deficit Procedure eingeleitet. Konkret waren davon Malta, Polen, die Slowakei,
die Tschechische Republik, Ungarn sowie Zypern betroffen.

Osterreich blieb 2003 mit einem 6ffentlichen Defizit im Sinne des ESVG 95 von 1,3% des BIP klar unter dem Durchschnitt
der EU-12, obwohl sich das Haushaltsergebnis gegentiber dem Vorjahr (-0,4% des BIP) deutlich verschlechterte. Nur Finn-
land (+2,3%), Spanien (+0,3%), Irland (+0,2%), Belgien (+0,2%) und Luxemburg (-0,1%) bilanzierten besser als Osterreich
und erfiillten die Vorgaben des SWP, das Rechnungsjahr 2003 positiv bzw. ausgeglichen abzuschlieRen.

Nachdem die Verschuldung des offentlichen Sektors in % des BIP im Durchschnitt der EU-12 seit ihrem Hochststand im
Jahre 1996 kontinuierlich rlcklaufig war, stieg sie im Berichtsjahr erstmals wieder an und erreichte 70,4% des BIP (2002:
69,2% des BIP). Analog dazu verlief die Entwicklung des EU-15-Aggregats im Jahr 2003 mit 64,0% gegeniber 62,5% des
BIP im Vorjahr. Das (anhaltend schwache) Wirtschaftswachstum im Euroraum reichte nicht aus, die Verschuldungsdynamik
zu kompensieren und dadurch in weiterer Folge die Schuldenquote zu stabilisieren bzw. zurlickzufiihren.

87 Im Rahmen der Excessive Deficit Procedure wird ein Uberschreiten des Referenzwertes von 3% als GberméRiges Defizit bezeichnet,
sofern dies nicht nur ausnahmsweise und voriibergehend erfolgt, insbesondere nicht, ,wenn dies auf ein auergewdhnliches Ereignis,
das sich der Kontrolle des betreffenden Mitgliedstaates entzieht und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigt, oder auf einen
schwerwiegenden Wirtschaftsabschwung zurlickzufiihren ist* (Verordnung (EG) Nr. 1467/97).

88 Die nachsten Verfahrensschritte waren demnach die 6ffentliche Bekanntmachung der Empfehlungen des Rates sowie die Aufforderung,
die nach Meinung des Rates erforderlichen Mallnahmen umzusetzen. Werden diese MalRnahmen nicht innerhalb einer bestimmten Frist
ergriffen, kann der Rat von Sanktionsinstrumenten Gebrauch machen.
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Osterreich blieb mit 64,9% zwar unter dem Durchschnitt des Euroraumes, verfehlte aber den Referenzwert von 60% des BIP
klar.89 Im Berichtsjahr (iberschritt erstmals auch Frankreich mit 63,0% des BIP den Schwellenwert, wobei die Zunahme der
Schuldenquote mit 4,4 Prozentpunkten am deutlichsten ausfiel. Auch in Deutschland erhéhte sich die Quote betrachtlich
(+3,4 Prozentpunkte) und erreichte 64,2% des BIP. Mit den hoch verschuldeten Landern Italien (106,2%), Griechenland
(103,0%) und Belgien (100,5%) verfehlten im Jahr 2003 nunmehr sechs Nationen das Verschuldungskriterium nach Maast-
richt, wobei Portugal (59,4%) zudem nur knapp unterhalb blieb. Unter den hoch verschuldeten Landern rutschte Belgien mit
einer Reduktion der Schuldenquote um 5,3 Prozentpunkte beinahe (erstmals seit 1982) unter die 100-Prozent-Marke, in Ita-
lien und Griechenland hingegen fiel der Riickgang mit 1,8 bzw. 1,7 Prozentpunkten vergleichsweise gering aus. Luxemburg,
Irland, Spanien und Osterreich konnten im Berichtsjahr ebenso einen Riickgang der Verschuldungsquote verzeichnen.

In den Vereinigten Staaten, aber auch in der Schweiz erhohte sich die Verschuldungsquote um jeweils 2,4 Prozentpunkte,
wodurch sich die Ann&herung an den Durchschnittswert der EU fortsetzte. Die Verschuldung in den USA (Federal, State und
Local Governments) erreichte im Jahr 2003 48,0% des BIP (2002: 45,6%), in der Schweiz betrug die 6ffentliche Verschul-
dung (Bund, Kantone und Gemeinden) 56,4% des BIP (2002: 54,0%). In Japan stieg die Staatsverschuldung abermals be-
trachtlich, wenngleich die Zunahme der Quote mit 5,3 Prozentpunkten im Vergleich zu den Vorjahren (2001: +13 Prozent-
punkte; 2002: +14 Prozentpunkte) verhéltnismaRig moderat ausfiel. Mit 134,4% des BIP erreichte Japan einen historischen
Hochststand und wies mit grolem Abstand die hdchste Verschuldungsquote — im Rahmen der betrachteten Lander — aus.

Analog zur Entwicklung des nominellen Wirtschaftswachstums, das im Rahmen der Ausfiinrungen zur Verschuldungsquote
die Zunahme der nominellen Staatsschuld nicht kompensieren konnte, reichte im Berichtsjahr das Bevélkerungswachstum
nicht aus, den Schuldenstand pro Kopf zu reduzieren. Der Schuldenstand pro Kopf nahm gegeniiber dem Jahr 2002 von
16.000 auf 16.700 EUR (EU-12) bzw. von 15.200 auf 15.700 EUR (EU-15) markant zu. Osterreich wich zwar durch die (ge-
ringfligige) Abnahme der Pro-Kopf-Verschuldung — gemeinsam mit Belgien, Luxemburg, Spanien und Danemark — vom
europdischen Trend ab, blieb aber bei diesem Verschuldungsindikator weiterhin deutlich {ber dem europdischen Durch-
schnitt. Obwohl die Verschuldungsquote der Schweiz — unter Bedachtnahme auf bestehende Vergleichshemmnisse — im
europaischen Kontext verhaltnismaRig niedrig einzustufen war, lag die Verschuldung pro Kopf mit 20.700 EUR im Gegensatz
dazu markant tber dem Durchschnittswert der EU-15 bzw. EU-12. Der Schweizer Wert wurde im Jahr 2003 nur von Belgien
(26.000 EUR) und Griechenland (23.800 EUR) ubertroffen. Wahrend die Pro-Kopf-Verschuldung 2003 in den Vereinigten
Staaten trotz betrachtlicher Zunahme (+1.200 EUR) gegeniiber dem Vorjahr mit 14.600 EUR vergleichsweise gering ausfiel
und sich die USA damit im Mittelfeld der EU-Staaten positionierte, ragte hingegen in Japan sowohl die Verénderung (+1.500
EUR) als auch die absolute Hohe (38.900 EUR) des Schuldenstandes pro Kopf heraus.

Die Durchschnittsverzinsung der dffentlichen Verschuldung im Euroraum ging innerhalb der Beobachtungsperiode kon-
tinuierlich zuriick und betrug im Jahr 2003 durchschnittlich 5,1%. Alle EU-12-Staaten verzeichneten im Berichtsjahr einen
Ruckgang der Finanzierungskosten gegeniiber dem Vorjahr und erreichten den Tiefststand innerhalb des Betrachtungszeit-
raums. Die Spannweite — der Abstand zwischen dem grofiten und kleinsten Wert — innerhalb der Mitgliedstaaten der WWU
betrug 1,6 Prozentpunkte und halbierte sich seit dem Jahr 1999. Ebenso verringerte sich die Differenz der
Durchschnittsverzinsung Osterreichs zum EU-12-Aggregat tendenziell. Zuletzt lag die durchschnittliche Verzinsung in
Osterreich nur noch 0,2 Prozentpunkte unter dem Durchschnittswert der EU-12. Im Berichtsjahr erzielten Luxemburg (4,1%),
Finnland (4,3%) und Irland (4,3%) die niedrigsten Finanzierungskosten, Portugal und Spanien erreichten jeweils den Wert
Osterreichs in Hohe von 4,9%. Uber dem Durchschnitt des Euroraumes lagen Griechenland (5,7%), Belgien (5,5%) und die
Niederlande (5,4%).

Diese Entwicklungen zeigen zum einen die zunehmende Zinskonvergenz auf den Rentenmarkten und zum anderen, dass
noch bestehende Zinsnachteile auf den Rentenmarkten durch ein aktives Portefeuillemanagement, den Einsatz von Derivati-
ven und/oder durch Fremdwahrungsfinanzierungen mit niedriger Nominalverzinsung wettgemacht werden kénnen.

89 Naheres zur Entwicklung der &ffentlichen Verschuldung in Osterreich ist im Kapitel 3.3 zu finden.
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Tabelle 32: Durchschnittsverzinsung der Verschuldung des éffentlichen Sektors 1999 bis

2003

1999 2000 2001 2002 2003
Belgien 6,1 6,2 6,1 57 55
Deutschland 5,8 5,6 55 52 5,0
Finnland 6,6 6,5 6,3 52 4,3
Frankreich 57 55 5,6 54 5,0
Griechenland 8,2 7,7 7,0 6,0 57
Irland 4,9 51 4,4 4,4 4,3
Italien 5,9 5,8 6,0 5,4 5,1
Luxemburg 55 5,2 5,0 4,8 4.1
Niederlande 71 6,7 6,5 5,9 54
Osterreich 5,5 55 5,4 51 4,9
Portugal 6,1 6,1 6,0 5,4 4,9
Spanien 57 55 55 52 49
EU-12-Aggregat 59 5,8 5,8 5,4 51
1) Zinsaufwand im Sinne der budgetaren Notifikation im Verhaltnis zum durch-

schnittlichen Schuldenstand der Beobachtungsperiode.

Quelle: Europaische Kommission und eigene Berechnung.

Finnland (-0,9 Prozentpunkte) und Luxemburg (-0,7 Prozentpunkte) konnten im Jahr 2003 den stérksten Riickgang der Fi-
nanzierungskosten gegentiber dem Vorjahr verbuchen. Ausschlaggebend diirfte im Falle Finnlands ein positiver Swap-Effekt
gewesen sein, der erstmals im Jahr 2003 zu verzeichnen war, eine Groflenordnung von 0,2% des BIP erreichte und mit einer
Ausweitung der variabel verzinsten Schuldkategorien einherging. Luxemburg tilgte insbesondere langfristige Verbindlichkei-
ten, sodass der Anteil der kurzfristigen Finanzierungsformen an Bedeutung gewann. Fremdwahrungsfinanzierungen werden
— im Gegensatz zu Osterreich — in den WWU-Léndern kaum in nennenswertem Umfang in Anspruch genommen. Auch in
Finnland ging der Anteil der Fremdwahrungsfinanzierungen an den Gesamtschulden von 13,6% im Jahr 2002 auf 2,6% im
Berichtsjahr zuriick.%0

Zu bemerken ist, dass eine Verschuldungsstruktur mit relativ niedriger Duration (Restlaufzeit des Schuldenportefeuilles unter
Ber(icksichtigung der Zinsstrome) wie in Finnland oder in Irland mit einem erhéhten Zinsanderungsrisiko einhergeht, das bei
steigendem Markizinsniveau die Kosten der offentlichen Verschuldung erheblich anheben kann.

90 Der Anteil von Nicht-WWU-Wa&hrungen an der &ffentlichen Verschuldung diirfte 2003 — abgesehen von Osterreich mit einer vergleichs-
weise hohen Fremdwahrungsquote von tiber 10% — durchschnittlich in etwa 2% betragen haben.
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6 VORSCHAU: OSTERREICHISCHES STABILITATSPROGRAMM
FUR DIE JAHRE 2003 BIS 2007

Die Bundesregierung legte am 18. November 2003 die 2. Fortschreibung des Stabilitatsprogramms fiir Osterreich fiir die
Jahre 2003 bis 2007 vor, das gemaR EU-Verordnung 1466/97 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen Uberwachung und
der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken von den Mitgliedstaaten jahrlich vorzulegen ist und folgende
Angaben zu enthalten hat:%!

e das mittelfristige Budgetziel fiir einen beinahe ausgeglichenen Haushalt oder einen Uberschuss einschlieRlich des ge-
planten Anpassungspfads und der zu erwartenden Entwicklung der Schuldenquote,
die bei der Prognose unterstellten makrodkonomischen Annahmen und
eine Sensitivitatsanalyse, die die budgetaren Auswirkungen bei Anderung der makrodkonomischen Annahmen aufzeigt.

Der inhaltliche Aufbau der Stabilitatsprogramme wurde zudem im Rahmen eines adaptierten ,Code of Conduct®, der vom
ECOFIN-Rat im Juli 2001 verabschiedet wurde, vereinheitlicht und konkretisiert.%2

Im Folgenden werden nun die budgetaren Ziele des 6sterreichischen Stabilitatsprogramms fiir die Jahre 2003 bis 2007 sowie
die Einschatzung der EU-Kommission zur Haushaltslage in Osterreich vorgestellt.

Im aktuellen Stabilititsprogramm fiir Osterreich wurden die Konjunkturerwartungen fiir die Jahre 2003 und 2004 gegen-
Uber der 1. Fortschreibung vom Marz 2003 zuriickgenommen. Im ,Haupt- bzw. Normalszenario® wird ein reales Wirtschafts-
wachstum von 0,9% (-0,5 Prozentpunkte gegentiber der 1. Fortschreibung) im Jahr 2003 unterstellt, das sich bis 2005 auf
2,5% beschleunigt und in weiterer Folge in etwa auf diesem Niveau verweilt. Das durchschnittliche jahrliche Wachstum fiir
den Zeitraum 2003 bis 2007 betragt 1,9% und liegt damit knapp unter dem im Stabilitdtsprogramm ausgewiesenen, durch-
schnittlichen Potenzialwachstum von Osterreich in Héhe von 2,0%.

Die wirtschaftspolitische Schwerpunktsetzung der Bundesregierung im Rahmen des Stabilitatsprogramms — mit dem Ziel,
das Wachstumspotenzial der dsterreichischen Wirtschaft zu verbessern — umfasst:

e die Starkung der Wachstumskréafte durch Initiativen in den Bereichen Forschung und Entwicklung, Infrastruktur und Bil-
dung, die entsprechende europaische Initiativen verstarken sollen,
die Erhdhung der Standortattraktivitat in Osterreich, insbesondere vor dem Hintergrund der EU-Osterweiterung,
die beschleunigte Senkung der Abgabenquote mit zunehmender Okologisierung des Steuersystems im européischen
Gleichklang (Energiesteuern und Mineralélsteuern) und der Senkung von Lohnnebenkosten,

® die Fortflhrung der Strukturreformen auf der Ausgabenseite offentlicher Haushalte (Verwaltungsreform, Beziehungen
zwischen den Gebietskorperschaften),
die nachhaltige Sicherstellung der Finanzierbarkeit des dsterreichischen Pensionssystems,
die Fortsetzung der Privatisierungspolitik,
die Restrukturierung der Osterreichischen Bundesbahnen.

Die geplante Entwicklung des gesamtstaatlichen Budgetsaldos wird zum einen von der schwachen konjunkturellen Ent-
wicklung gepragt, und zum anderen durch die vorgesehene Steuerreform (2004 und 2005) bestimmt. Uber den gesamten
Prognosezeitraum 2003 bis 2007 sind folgende Budgetdefizite zu erwarten: Ausgehend von einem negativen Finanzierungs-
saldo in Hohe von 1,3% des BIP im Jahr 2003, soll im Jahr 2004 das Haushaltsdefizit auf 0,7% des BIP riickgefiihrt werden
und bedingt durch die zweite Etappe der Steuerreform im Jahr 2005 auf 1,5% des BIP ansteigen. In weiterer Folge ist wieder

91 Jene EU-Lander, die nicht Teilnehmer der WWU sind, haben ihre mittelfristigen haushaltspolitischen Ziele in Form von Konvergenz-
programmen darzulegen, die zusatzlich Informationen lber die Inflations- und Wechselkursentwicklung enthalten.

92 Siehe dazu Format and Content of Stability and Convergence Programs. In: Public Finances in EMU 2002, European Economy, No
3/2002, p. 201-206.
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eine Rickfiihrung des gesamtstaatlichen Budgetdefizits auf 0,4% des BIP (2007) geplant. Allerdings diirfte sich dieser Kon-
solidierungsprozess angesichts der labilen Konjunkturlage aus gegenwartiger Sicht verzogern.®

Tabelle 33: Eckdaten des dsterreichischen Stabilitatsprogramms fiir die Jahre 2003 bis

2007
2003 2004 2005 2006 2007
Finanzierungssaldo Staat
-1,3 -0,7 -1,5 -1,1 -0,4
in % des BIP
davon:
Bundessektor -1,8 -1,4 -2,2 -1,9 -1,1
Lander und Gemeinden 0,5 0,7 0,7 0,7 0,7
Sozialversicherungstrager 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Staatseinnahmenquote
] 50,6 50,0 48,5 48,3 48,0
(in % des BIP)
Staatsausgabenquote 51,9 50,7 50,0 494 484
(in % des BIP)
Bruttoinlandsprodukt, real n 0,9 1,9 2,5 2,5 2,4
Bruttoinlandsprodukt, nominell 23 32 4,0 39 39
1) Prozentveranderung zum Vorjahr.
Quelle: BMF; Osterreichisches Stabilitatsprogramm vom November 2003.

Bei den Budgetiiberschiissen der Lander und Gemeinden wird ein Anstieg von 0,5% des BIP im Jahr 2003 auf 0,7% des
BIP (unter der Annahme einer Prolongation des mit Ende 2004 auslaufenden osterreichischen Stabilitatspaktes) ab dem Jahr
2004 angenommen. Das Budgetdefizit des Bundessektors bewegt sich innerhalb des Prognosezeitraumes — abgesehen von
den Jahren 2004 und 2007 mit Budgetdefiziten von 1,4% bzw. 1,1% des BIP — in der GroRenordnung von 2% des BIP. Im
Jahr 2005 wird das héchste Budgetdefizit des Bundes mit 2,2% des BIP als Folge der zweiten Etappe der Steuerreform
erwartet. FUr die Sozialversicherungstrager wird — in Anbetracht der Ausfallhaftung des Bundes fir die Pensionsversiche-
rung — tiber den gesamten Betrachtungszeitraum ein ausgeglichener Budgetsaldo angesetzt.

Innerhalb der Legislaturperiode (2003 bis 2006) werden im aktuellen Stabilitatsprogramm Einsparungen auf der Ausgaben-
seite vorgesehen, die zu einem Riickgang der Ausgabenquote um 2,5 Prozentpunkte auf 49,4% des BIP (2006) fiihren sol-
len. Dabei sind folgende Mafnahmen vorgesehen:

Verwaltungsreform des Bundes und Verminderung der Zahl éffentlich Bediensteter,
Uberpriifung von Bundesférderungen und OBB-Reform,

Neuordnung der Aufgabenaufteilung bei Landern, Stadten und Gemeinden,
Reform im Pensionsbereich und

Reform der Sozialversicherung.

Fur die Entwicklung der Einnahmenseite ist die Umsetzung der Steuerreform, die in zwei Etappen geplant ist, von grofer
Bedeutung. Die erste Etappe — die mit 1. J&nner 2004 in Kraft getreten ist — bewegt ein Volumen von rund 0,9 Mrd EUR und
soll laut Stabilitdtsprogramm zu einer Nettoentlastung von rund 0,5 Mrd EUR (0,25% des BIP) fihren. Die Eckpfeiler im Rah-
men des ersten Reformschrittes sind:

93 Die Sensitivitatsanalyse des aktuellen Stabilitdtsprogramms zeigt, dass auch bei einem geringeren Wachstumspfad (durchschnittliches
Wachstum um etwa 1,5% pro Jahr) eine deutliche Unterschreitung der Defizitobergrenze in Héhe von 3% des BIP fiir den gesamten
Prognosezeitraum sichergestellt wird. Allerdings lage das Budgetdefizit auch noch 2007 bei 0,9% des BIP.
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e Entlastung unterer und mittlerer Einkommen durch Erhéhung der Steuerfreigrenze im Einkommensteuergesetz (vollstan-
dige Steuerentlastung fiir Bruttojahreseinkommen bis knapp 14.500 EUR),

® Fodrderung der Eigenkapitalbildung in Unternehmen durch Einflhrung einer begunstigten Besteuerung nicht entnomme-
ner Gewinne fir Einzelunternehmen und Personengesellschaften (halber Steuersatz, mindestens jedoch 20%),

e Verstarkung der 6kologischen Komponenten im dsterreichischen Steuersystem im europaischen Gleichklang (Energie-
steuern und Mineralélsteuern),
Entlastung im Bereich der Lohnnebenkosten insbesondere fir altere Arbeitnehmer,
Streichung der 13. Umsatzsteuer-Sondervorauszahlung (bereits ab 2003).

Ab dem Jahr 2005 soll die zweite Etappe der Steuerreform 9 wirksam werden und zu einer Nettoentlastung von rund 2,5 Mrd
EUR flihren. Insgesamt dlirfte die angestrebte Steuerentlastung ein Ausmaf} von rund 3,0 Mrd EUR bzw. 1,3% des BIP errei-
chen und die gesamtstaatliche Abgabenquote ab 2005 auf unter 43% des BIP senken. Die Einnahmenquote wird ebenso
ricklaufig ausgewiesen und bis Ende der Legislaturperiode eine Hohe von 48,3% des BIP erreichen.

Tabelle 34: Bestimmungsgriinde der Veranderung der Schuldenquote des é6ffentlichen Sek-
tors 2003 bis 2007

2003 2004 2005 2006 2007
Staatsschulden in Mrd EUR 148,2 151,7 153,6 155,1 155,0
Schuldenquote in % des BIP 66,4 65,8 64,1 62,3 59,9
Verédnderung der Schuldenquote -0,3 -0,6 1,7 -1,8 -2,4
davon Beitrag "
des primaren Saldos ? 2.4 2,8 -1,9 2,2 2,8
der Zinszahlungen des Staates +3,6 +3,5 +3,4 +3,3 +3,2
des nominellen BIP-Wachstums -1,8 -1,8 -2,6 -2,5 -2,5
des Stock-Flow-Adjustment +0,3 +0,5 -0,6 -0,4 -0,3
1) - = positiver Beitrag (+ = negativer Beitrag) zur Reduzierung der Schuldenquote.
2) - = Primarlberschuss.
Quelle: BMF; Osterreichisches Stabilitatsprogramm vom November 2003.

Das Stabilitatsprogramm sieht einen kontinuierlichen Anstieg der nominellen Staatsverschuldung bis zum Jahr 2006 vor,
der am Ende des Prognosezeitraums (2007) zum Stillstand kommt.% Aufgrund des unterstellten (nominellen) Wirtschafts-
wachstums und der Entwicklung des Primarsaldos ist ein sukzessiver Rlckgang der Verschuldungsquote zu erwarten, der
durch die Rickfiihrung der Schulden aus der Rechtstrégerfinanzierung verstarkt wird (Stock-Flow-Adjustments). Gemaf
Stabilitatsprogramm sollte schlieBlich im Jahr 2007 der Referenzwert von 60 Prozent unterschritten werden.

Die EU-Kommission kam bei ihrer Bewertung des aktualisierten Osterreichischen Stabilitdtsprogramms vom November 2003
fiir die Jahre 2003 bis 2007 zu folgenden Schlussfolgerungen zu Jahresanfang 2004:%

e Das unterstellte makrodkonomische Szenario erscheint realistisch, dirfte aber eher optimistisch einzustufen sein.

® Der haushaltspolitische Kurs des aktualisierten Stabilitatsprogramms sollte zwar sicherstellen, dass die Defizitober-

94 Zum Zeitpunkt der Erstellung des Stabilititsprogramms waren noch keine Details uUber die 2. Etappe der Steuerreform bekannt. Anfang
Mai 2004 wurden u. a. eine Reform des Einkommen- bzw. Lohnsteuertarifs, Kinderzuschlage zum Alleinverdienerabsetzbetrag, eine Er-
héhung der Pendlerpauschale, eine Senkung des Korperschaftsteuertarifs und Verbesserungen bei der Gruppenbesteuerung vom Natio-
nalrat beschlossen.

95 Eine Verminderung der Verschuldungshéhe in absoluten GroRen erfordert Budgetiiberschiisse und/oder finanzielle Transaktionen (Ver-
maogenstransaktionen), die in die Position ,Stock-Flow-Adjustment” eingehen.

96 Ausschnitte aus der Presseaussendung der Europaischen Kommission vom 7. Janner 2004 (IP/04/13).
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grenze von 3% des BIP selbst bei einem normalen Konjunkturabschwung nicht Gberschritten wird. Das Ziel eines ausge-
glichenen Haushaltes gemaR den Vorgaben des Europdischen Stabilitats- und Wachstumspaktes dirfte aber wéhrend
des gesamten Programmzeitraumes unerreicht bleiben.

Die Riickfihrung der Verschuldungsquote erfolgt unter optimistischen Annahmen bezliglich des BIP-Wachstums sowie
der Einplanung betrachtlicher Privatisierungserldése, sodass die angestrebte Unterschreitung des 60-Prozent-
Referenzwertes im Jahr 2007 mit groRer Unsicherheit behaftet ist.

Der bestehenden Unsicherheit bezliglich der erwarteten Einsparungen auf Bundesebene und der positiven Beitrdge zum
gesamtstaatlichen Haushaltsergebnis seitens der nachgeordneten Gebietskorperschaften sollte mit einer weiteren Aus-
gabenzuriickhaltung begegnet werden.

Die Einnahmenverluste aus der angestrebten Senkung der Steuerbelastung im Rahmen der geplanten Steuerreform
sollten durch weitere Kiirzungen der strukturellen Ausgaben (insbesondere auch auf regionaler und kommunaler Ebene)
kompensiert werden. Die bisherigen Erfahrungen haben das Risiko aufgezeigt, Steuersenkungen ohne gleichzeitige und
angemessene Ausgabenzurlickhaltung vorzunehmen.

Die generelle Vorgabe, ,eine prozyklische Politik zu vermeiden®, wird im Jahr 2005 durch die geplante Reduktion der
Abgabenbelastung missachtet, wenngleich diese Mallnahme zur wachstumsfreundlichen Gestaltung der Angebotsbe-
dingungen beitragt.

Die Rentenreform stellt ein bedeutendes Element der angestrebten Reformprozesse dar, um die durch die Bevolke-
rungsalterung entstehenden Belastungen &ffentlicher Haushalte aufzufangen. Allerdings verzogert die lange Ubergangs-
zeit bei der Aufhebung der Regelung zur vorzeitigen Pensionierung die Entlastung offentlicher Finanzen.
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7 ZUSAMMENFASSUNG UND SCHLUSSFOLGERUNGEN

71 Rahmenbedingungen und Fiskalposition des 6ffentlichen Sektors in
Osterreich 2003

® Die nunmehr seit 2001 anhaltende Konjunkturschwache konnte auch im Berichtsjahr 2003 nicht Gberwunden werden.
Die ésterreichische Wirtschaft wuchs im Jahr 2003 mit real %% (2002: +1,4%) im gleichen Ausmaf} wie der Durch-
schnitt der EU-15 und rascher als die Eurozone (+0,4%). Erschwerend fiir eine konjunkturelle Erholung in Europa wirkte
die schwache Binnennachfrage, verbunden mit einer steigenden Sparquote als Folge der zunehmenden Verunsicherung
der Bevolkerung angesichts der angespannten Arbeitsmarktsituation sowie der Konsolidierungsbemiihungen (z. B. Pen-
sionsreformen) éffentlicher Haushalte, aber auch die Stérke des Euro (Kapitel 2.3).

e Die Zinsentwicklung wies abermals vorrangig einen Abwértstrend auf: Die Drei-Monats-Zinssétze auf dem Geldmarkt
(EURIBOR) lagen im Janner bei 2,8%, erreichten ihre geringsten Werte im Juli mit 2,1% und stiegen im weiteren Jahres-
verlauf geringfligig (Dezember 2003: 2,15%). Die Kapitalmarktsatze verzeichneten einen ahnlichen Verlauf, wenngleich
der Zinsanstieg im Herbst 2003 akzentuierter als auf dem Geldmarkt ausfiel. Die Sekundarmarktrendite fiir 6sterrei-
chische Bundesanleihen unterschritt im Jahresdurchschnitt (10-Jahres-Bereich) den Vorjahreswert um 0,8 Prozent-
punkte und lag 2003 bei 4,2%. Der Abstand zwischen den 10-Jahres-Zinssatzen und den Drei-Monats-Zinssatzen er-
reichte im Jahresdurchschnitt 185 Basispunkte (2002: 165 Basispunkte) (Kapitel 2.1 und Kapitel 4.3)

e Die aktuellen Ergebnisse fiir die Budgetentwicklung des offentlichen Sektors in Osterreich (Stand: Marz 2004) fiir
das Berichtsjahr 2003 bestatigen die bereits zu Jahresanfang 2003 im dsterreichischen Stabilitatsprogramm dargestellte
Ausweitung des gesamtstaatlichen Budgetdefizits in Osterreich. Nach einem Budgetdefizit im Jahr 2002 in Héhe von
0,2% des BIP, dlrfte sich im Berichtsjahr ein Budgetdefizit fiir den &ffentlichen Sektor in Hohe von 1,3% des BIP erge-
ben. Dabei muss jedoch erwahnt werden, dass die vorliegenden Daten fir 2003 noch vorlaufig sind und vor allem im Be-
reich der Gemeindegebarung auf Schatzungen beruhen (Kapitel 3.2.1).

® |m Berichtsjahr 2003 waren fiir die Verschlechterung des Budgetsaldos des Staates insbesondere konjunkturelle Ein-
fliisse verantwortlich. Zum Teil bedingten jedoch auch andere Einflussfaktoren budgetare Mehrausgaben bzw. Minder-
einnahmen, die durch die Fortsetzung des Konsolidierungskurses nur zum Teil kompensiert werden konnten. Im Folgen-
den werden nun wichtige Einzelaspekte, die die Budgetentwicklung im Jahr 2003 bei den 6ffentlichen Haushalten
pragten, angeflihrt (Kapitel 3.2.1):

o Das Steueraufkommen war im Jahr 2003 vor allem durch die anhaltend ungiinstige Wirtschaftslage, aber auch in-
folge von Sondereffekten abermals duflerst geddmpft. Die Gesamtsteuereinnahmen aller Gebietskdrperschaften fie-
len sogar um 0,4 Mrd EUR geringfiigig niedriger als im Vorjahr aus (Steueraufkommen 2003: 62,9 Mrd EUR, 2002
und 2001: 63,3 Mrd EUR). Erhebliche Steuerausfalle waren insbesondere bei den direkten Steuern und hier wieder-
um bei der veranlagten Einkommen- und Korperschaftsteuer zu verzeichnen, deren Aufkommen riicklaufig war.
Das geringe Steueraufkommen bei den direkten Steuern ging zum Teil auch auf Sondereffekte zurtick, wie Steuerer-
leichterungen aus den beiden Konjunkturpaketen des Jahres 2002, Steuererleichterungen fiir Geschadigte der
Hochwasserkatastrophe im Sommer 2002, Zahlungen infolge der Aufhebungen der Unfallrentenbesteuerung
sowie auf einen Riickgang der Steuerguthaben. Die staatlichen Einnahmen aus der Umsatzsteuer stagnierten
ebenfalls, wobei sich die Reform der Einfuhrumsatzsteuer zusétzlich auswirkte. Insgesamt ergab sich im Berichts-
jahr 2003 ein geringfligiger Zuwachs an Steuereinnahmen von 0,1 Mrd EUR gegenliber dem Vorjahr auf Bundes-
ebene, wahrend das Steueraufkommen der Landes- und Gemeindeebene mit jeweils -0,2 Mrd EUR leicht riicklaufig
war.
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Die angespannte Arbeitsmarktlage (weiterer Anstieg der Arbeitslosigkeit) erforderte auf der Ausgabenseite erhohte
Budgetmittel des Bundes fiir Leistungen der Arbeitslosenversicherung (+0,3 Mrd EUR oder +11,2%) und diirfte
gleichzeitig auch bei den Landern und Gemeinden Mehrausgaben fiir die soziale Absicherung (Sozialhilfe) bedingt
haben. Die ASVG-Pensionen wurden 2003 mit einer (ber der Inflationsrate liegenden Rate von durchschnittlich
2,0% (0,5% Pensionserhéhung plus 1,5% Wertausgleich) angehoben. Der Zuschuss des Bundes fiir die Pensi-
onsversicherung stieg deutlich (+1,0 Mrd EUR oder +17,8%), wobei allerdings dieser Zuwachs teilweise durch den
Wegfall von bisherigen Zahlungen des AMS an die Sozialversicherungstrager begriindet war.

Dariiber hinaus ergaben sich beim Bund insbesondere Mehrausgaben durch familienpolitische MaRnahmen (In-
anspruchnahme des Kinderbetreuungsgeldes, Anhebung der Familienbeihilfen per 1. Janner 2003; Ausgaben des
Familienlastenausgleichsfonds: +0,4 Mrd EUR oder 7,7%) und durch steigende Personalkosten. Durch die Anhe-
bung der Pensionen sowie den Anstieg der Pensionierungen stiegen die Pensionsleistungen des Bundes fiir Bun-
desbeamte und Landeslehrer um insgesamt 0,2 Mrd EUR oder 6,4%, wobei inshesondere die Pensionsleistungen
an die Landeslehrer einen expansiven Verlauf aufwiesen (+0,1 Mrd EUR oder 12,2%). Die Anzahl der Pensionie-
rungen von Bundesbeamten hat sich 2003 mit 6.987 Personen im Vergleich zum Vorjahr beinahe verdoppelt. Auch
die Kosten fir die aktiv Bediensteten des Bundes (Arbeitnehmerentgelte laut ESVG) entwickelten sich 2003 infolge
der Lohnanhebung (+2,1% oder zumindest um 30 Euro pro Monat) etwas dynamischer als im Vorjahr (2003: +0,2
Mrd EUR oder +2,5%, 2002: +0,1 Mrd EUR oder +0,8%). Positiv hervorzuheben ist, dass der Bund sein Vorhaben,
den Personalstand deutlich zu reduzieren, fortsetzte und im Jahr 2003 (31.12.2002 bis 31.12.2003) weitere 4.069
Beschéftigte in Vollzeitdquivalenten (davon 192 VZA durch Ausgliederungen (Museen)) abbaute. Ausgaben reduzie-
rend wirkte sich neben dem strikten Budgetvollzug vor allem der Riickgang bei den Zinszahlungen flir die Finanz-
schulden aus, die 2003 um 0,3 Mrd EUR oder 4,4% geringer als im Vorjahr ausfielen.

Zusatzkosten bei allen gebietskorperschaftlichen Ebenen haben die Malinahmen zur Beseitigung der Infrastruktur-
schaden der Hochwasserkatastrophe im Sommer 2002 verursacht, die zum Teil erst im Jahr 2003 durchgefiihrt
worden sind.

Ausschlaggebend fiir den Riickgang des Finanzierungsiiberschusses der Lander dirfte vorrangig die Abnahme der
Ertragsanteile als Folge der schwachen Entwicklung der Steuereinnahmen gewesen sein. Auf der Ausgabenseite
schlugen vor allem Mehrausgaben fiir Sozialleistungen sowie die steigenden Kosten im Gesundheitsbereich
zu Buche. Weiters wurde die Wirtschaftsforderung ausgebaut und die Investitionstatigkeit — insbesondere vor
dem Hintergrund des seit dem Jahr 2002 erweiterten Verantwortungsbereichs im Stralenbau — forciert. Einsparun-
gen wurden im Wesentlichen durch die konsequente Riickfiihrung der Verschuldung und der damit verbundenen
Reduktion der Zinsbelastung (beglinstigt vom allgemein niedrigen Zinsniveau), durch Personalaufnahmestopps in
einigen Bundeslandern (Aufrechterhaltung in Tirol, Salzburg bzw. Einfiihrung in der Steiermark) sowie in geringem
Umfang durch Ausgliederungen (z. B. Vorarlberger Landeskonservatorium GmbH) erreicht. Weiters wurde der ein-
geschlagene Weg, Forderungen aus Wohnbauférderungsdarlehen zu verkaufen und zur Schuldentilgung, Riickla-
genzufiihrung und/oder Veranlagung zu verwenden, fortgesetzt (Steiermark). Die im Rahmen des innerdsterreichi-
schen Stabilitatspaktes vereinbarten Beitrage der Lander (einschlieBlich Wien) zum Finanzierungssaldo des Ge-
samtstaates in Hohe von 0,75% des BIP bzw. 1,67 Mrd EUR dirften auf der Grundlage vorldufiger Ergebnisse zum
Rechnungsabschlussjahr 2003 nicht zur Ganze erreicht worden sein.

Auch die Gemeinden waren im Jahr 2003 mit einem leichten Riickgang der Steuereinnahmen gegeniiber dem Vor-
jahr konfrontiert. Daflir zeichnete vor allem die riickldufige Entwicklung der Ertragsanteile an den gemeinschaftlichen
Bundesabgaben verantwortlich. Das Ausgabenwachstum wurde wesentlich durch die Ausweitung der Transfer-
leistungen (im Gesundheits- und Sozialbereich), aber auch durch die deutliche Zunahme des Personalaufwandes
bestimmt. Der Anstieg der Personalausgaben diirfte unter anderem auch die Folge der Einrichtung von zusatzlichen
Kinderbetreuungsplétzen und steigenden Personalstanden in den Bereichen Gesundheit und Soziales (insbesonde-
re Alten- und Pflegeheime) gewesen sein. Zudem gab es Veranderungen hinsichtlich des kommunalen Aufgaben-
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spektrums: Im Berichtsjahr erfolgte die Ubertragung des Pass- und Fundwesens (1. Februar 2003) in Gemeinden
mit Bundespolizeibehdrden. Dennoch dirfte der Stabilitatsbeitrag der Gemeinden (ausgeglichener Haushalt) fiir
das Jahr 2003 erreicht worden sein. Zur Erreichung dieses Zieles dirften allerdings geplante Investitionsvorhaben
aufgeschoben worden sein bzw. erfolgten Investitionen vor allem im Bereich der Betriebe mit marktbestimmter Ta-
tigkeit (ausgegliederte Einheiten). Das Haushaltsergebnis diirfte ferner auch durch die Intensivierung kommunaler
Kooperationen (z. B. zentrales Beschaffungswesen, Immobilien- und Schuldenmanagement) sowie die vermehrte
Nutzung von alternativen Finanzierungsformen positiv beeinflusst worden sein.

Im internationalen Vergleich hat sich die Fiskalposition Osterreichs im Berichtsjahr trotz der Defizitausweitung nicht
verschlechtert. Nachdem Osterreich in den Jahren 2001 und 2002 Budgetsalden in der Nahe eines ausgeglichenen
Haushaltes ausgewiesen hatte, erhohte sich das Budgetdefizit zwar im Berichtsjahr 2003 auf 1,3% des BIP, lag aber
weiterhin sowohl deutlich unter der 3-Prozent-Obergrenze des Maastricht-Vertrages als auch deutlich unter dem Durch-
schnitt des Euroraumes (-2,7% des BIP) bzw. der EU-15-Lander (-2,6% des BIP). Hohe Budgetiiberschiisse wiesen
2003 nur noch Finnland (+2,3% des BIP), Déanemark (+1,5% des BIP) und Schweden (+0,7% des BIP) auf (Kapitel 5).

Hervorzuheben ist weiters, dass im Berichtsjahr 2003 wichtige strukturelle Reformen beschlossen wurden, die in den
kommenden Jahren zur Konsolidierung der offentlichen Haushalte beitragen werden. Dazu zahlen insbesondere die
Pensionsreform 2003 und die OBB-Reform. Dariiber hinaus wurden durch die ,erste Etappe der Steuerreform“ und
durch das so genannte ,Wachstums- und Standortpaket Schritte zur Verbesserung der Standortattraktivitat und fiir
die Starkung der Beschéftigung sowie der Kaufkraft der privaten Haushalte gesetzt (Kapitel 3.2.1).

Insgesamt beliefen sich im Jahr 2003 die Einnahmen des Gesamtstaates auf 111,5 Mrd EUR oder 49,7% des BIP und
die Ausgaben auf 114,7 Mrd EUR oder 51,2% des BIP. Im Zeitvergleich wiesen 2003 die Gesamteinnahmen des Staa-
tes ein extrem niedriges Wachstum auf, das noch geringer als im Vorjahr war (2003: +0,4%, 2002: 1,2%). Die Ausgaben
des Staates insgesamt entwickelten sich 2003 etwas dynamischer, unterschritten aber mit einem Zuwachs von 2,5% den
Durchschnitt der letzten fiinf Jahre in Hohe von 2,7% pro Jahr. Die gesamtstaatliche Abgabenquote verminderte sich
zum zweiten Mal in Folge merklich (2003: 43,2% des BIP, 2002: 44,3% des BIP, 2001: 45,4% des BIP) (Kapitel 3.2.1).

Tabelle 11 zeigt, dass mehr als 60% der Ausgaben des Staates fiir Transferleistungen an Dritte (Sozialleistungen an
private Haushalte und Subventionen an Unternehmungen), beinahe 30% fiir die 6ffentliche Verwaltung (Léhne- und
Gehélter, Sachaufwand) und in etwa 7% flir Zinszahlungen der &ffentlichen Verschuldung aufgewendet werden. Fir In-
vestitionen (Bruttoinvestitionen) werden lediglich in etwa 2% der Gesamtausgaben verwendet. Im Zeitvergleich (1999
bis 2003) ist zu erkennen, dass in den letzten Jahren die Ausgaben fiir die dffentliche Verwaltung (Sach- und Personal-
aufwand) durchwegs Verénderungsraten aufwiesen, die merklich niedriger als das Gesamtausgabenwachstum waren,
die Ausgaben des Staates fiir , Transferleistungen® (an private Haushalte und Unternehmungen) einen eher dynamischen
Charakter aufwiesen und dass flr ,Zinszahlungen® der dffentlichen Schuld sowie ,Investitionen* oft sogar rlickl&ufige
Verlaufe zu verzeichnen waren. Im Berichtsjahr 2003 bestatigte sich dieser Trend abermals, allerdings erhohte sich der
,3ach- und Personalaufwand” der &ffentlichen Verwaltung etwas stérker als in den Vorjahren (Kapitel 3.2.2).

Die Ausgliederungen waren primar dafir verantwortlich, dass sich die 6ffentlichen Investitionsausgaben innerhalb
der Beobachtungsperiode (1999 bis 2003) sehr stark reduziert haben (durchschnittlich -6,1% pro Jahr). Zahlt man die In-
vestitionen der ausgegliederten Einheiten, die in der Vergangenheit Teil des Sektors Staat gewesen sind, zu den staatli-
chen Investitionen hinzu, so ergibt sich folgendes Bild: Insgesamt stagnieren die Bruttoinvestitionen des Staates (ein-
schlieBlich Ausgliederungen) mit einem Volumen in der GréRenordnung von 5 Mrd EUR. Wahrend die Bundesebene die
Investitionen ausweitete, haben die Gemeinden auch unter Beriicksichtigung der Investitionen in den ausgegliederten
Organisationen ihr Investitionsvolumen erheblich riickgefihrt. Die Gemeindeinvestitionen (inklusive der Ausgliederun-
gen) gingen von 3,1 Mrd EUR (1995) auf 2,4 Mrd EUR (2002) zurlick (Kapitel 3.2.2).



Auf der Einnahmenseite tragen entscheidend die Steuern und Sozialversicherungsbeitrdge zur Finanzierung der
offentlichen Ausgaben bei. Sie decken in Summe beinahe 90% der Einnahmen des Staates ab. Weitere Finanzierungs-
quellen stellen ,Produktionserlose” (Leistungsentgelte), ,Vermogenseinkommen* (Zinsen, Dividenden, Konzessions-
entgelte) des Staates sowie ,Transfers” (z. B. Studienbeitrdge, Gerichtsgeblihren) an den Staat dar, die gemessen an
ihrem Anteil an den Gesamteinnahmen jedoch vergleichsweise unbedeutend sind. Innerhalb dieser als ,sonstige Ein-
nahmen® bezeichneten Gruppe mit einem Anteil von etwas Gber 10% sind die ,Produktionserlése” (v. a. Entgelte fir
Dienstleistungen, wie beispielsweise Spitalsleistungen, Pflegeheime oder kommunale Versorgungseinrichtungen) jene,
die den hdchsten Finanzierungsbeitrag liefern. Ihr Anteil nimmt aufgrund der Ausgliederungen marktnaher Einheiten mit
relativ hohem Kostendeckungsgrad jedoch tendenziell ab (Anteil an den Gesamteinnahmen 1999: 6%; 2003: 4%) (Kapi-
tel 3.2.2).

Die foderale Struktur der offentlichen Einnahmen und Ausgaben ist der Tabelle 12 zu entnehmen. Sie zeigt, dass
das Gewicht der einzelnen staatlichen Ebenen an den jeweiligen Ausgaben- und Einnahmenkategorien sowie an den
Ausgaben und Einnahmen in Summe sehr unterschiedlich ist. Zwischen den vier Teilsektoren des Staates bestehen en-
ge Verflechtungen, die sich empirisch durch das hohe Volumen an ,intragovernmentalen Transfers* zeigen. Obwohl
die Steueranteile der einzelnen Gebietskdrperschaften, die im Finanzausgleichsgesetz geregelt sind, direkt als Steuer-
einnahmen des jeweiligen Rechtstragers (Empfangers) verbucht sind, decken die intergovernmentalen Transfer-
einnahmen der Lander rund die Halfte und jene der Gemeinden rund ein Flnftel der jeweiligen Gesamteinnahmen ab.
Bei den Sozialversicherungstragern bedingt insbesondere der Bundesbeitrag zu den Pensionen eine intergovernmentale
Einnahmenquote von mehr als 25%. Betrachtet man die Ausgabenseite, so wird ersichtlich, dass im Wesentlichen die
Bundesebene Leistungen (mit)finanziert, die von anderen &ffentlichen Rechtstragern erbracht werden (z. B. Landes-
lehrer, Wohnbauférderung, Bundesbeitrag zur Krankenanstaltenfinanzierung) Im Jahr 2003 erreichten die gesamten
Transferzahlungen zwischen Bund, Landern, Gemeinden und Sozialversicherungstragern rund 31 Mrd EUR, wovon rund
21 Mrd EUR auf Zahlungen des Bundes entfielen (Kapitel 3.2.2).

Der Schuldenstand im Sinne von Maastricht erreichte Ende 2003 - nach vorlaufigen Ergebnissen — die Hohe von
145,5 Mrd EUR und erhéhte sich — trotz Budgetdefizit — gegeniiber dem Vergleichswert des Vorjahres kaum (2002:
145,3 Mrd EUR). Gemessen am BIP ergab sich eine Reduktion der Verschuldungsquote um 1,7 Prozentpunkte des BIP
von 66,6% (Ende 2002) auf 64,9% des BIP (Ende 2003). Lasst man — abweichend von der Eurostat-Festellung - die Fi-
nanzierungen des Bundes fiir Rechtstrager, die dem privaten Sektor zuzurechnen sind, auer Acht, so vermindert
sich die Verschuldungsquote um rund 11 Mrd EUR oder 4,8% des BIP auf 60,1% des BIP. Ohne diese Rechtstragerfi-
nanzierungen hétte somit Osterreich am Ende des Berichtsjahres die Maastricht-Obergrenze von 60% des BIP nur mar-
ginal Uberschritten (Kapitel 3.3).

Der Fall der Rechtstragerfinanzierungen in Osterreich zeigt, dass aus dkonomischer Sicht grundsatzlich ein Abgehen
vom gegenwartigen EU-Konzept einer Bruttoverschuldung hin zu einer Nettoverschuldung bzw. zumindest eine Er-
weiterung des Indikatorensets um die Nettoverschuldung zweckmaRig ware. Zur Evaluierung der 6ffentlichen Schulden-
entwicklung im Hinblick auf die langfristige Tragfahigkeit erscheint eine KenngréRe, die neben den finanziellen Passiva
auch die finanziellen Aktiva (Bankeinlagen, Darlehensgewahrungen, Wertpapierveranlagungen, Beteiligungen) des Staa-
tes einbezieht, geeigneter. Ein solches Nettokonzept in Bezug auf die Verschuldung wiirde weiters auch mit dem Maast-
richt-Defizitbegriff korrespondieren, der Auskuntft (iber die Veranderung des Nettofinanzvermdgens des Staates gibt (Ka-
pitel 3.3).

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die 6ffentlichen Haushalte in Osterreich im Jahr 2003 den Konsolidie-
rungskurs fortgesetzt haben. Allerdings zeigt sich, dass insbesondere langer anhaltende Konjunkturschwachen den Kon-
solidierungsdruck erhéhen. Zum einen ergeben sich zuséatzliche Ausgaben infolge der Konjunkturschwache (automati-
sche Stabilisatoren), zum anderen kdnnen Ausgabenpositionen mit steigender Tendenz (gesetzlich normierte Anpas-
sungen, beschlossene bzw. vereinbarte Leistungsverbesserungen und/oder Mengen- bzw. Preiseffekte bei dffentlichen
Leistungen) nicht durch zusatzliche Einnahmen (Konjunkturdividende) kompensiert werden. Die Folge ist eine Auswei-
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tung des Budgetdefizits. Zwar weist Osterreich im internationalen Vergleich ein niedriges Budgetdefizit auf, allerdings er-
scheinen weitere strukturelle Reformmafinahmen notwendig, um das Ziel eines ausgeglichenen Haushalts Gber den
Konjunkturzyklus nachhaltig zu erreichen. Im Zusammenhang mit der ,Qualitat* der 6ffentlichen Finanzen kann ferner
festgestellt werden, dass Verschiebungen der Ausgaben- und Einnahmenstruktur des 6ffentlichen Sektors in Osterreich
im Berichtsjahr vorrangig durch konjunkturelle Einflussfaktoren (Konjunkturschwéche) hervorgerufen wurden. Das Wir-
kenlassen der automatischen Stabilisatoren sowie zusétzliche Steuererleichterungen einerseits und zusatzliche Ausga-
ben im Bereich der Transferleistungen an den privaten Sektor andererseits trugen dazu bei, die ausgepragte Konjunktur-
schwéche in Osterreich zu dampfen (Kapitel 3.2).

7.2 Finanzschuldengebarung des Bundes und Glaubigerstruktur im Jahr
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2003

Die bereinigte Finanzschuld des Bundes (ohne Eigenbesitz) stieg 2003 infolge des hdheren Nettodefizits starker als
im Vorjahr (2003: 2,9 Mrd EUR oder 2,4%, 2002: 2,5 Mrd EUR oder 2,1%) und erreichte damit zu Jahresende die Hohe
von 126,9 Mrd EUR. Gemessen am BIP war dennoch ein moderater Riickgang der Verschuldungsquote des Bundes zu
verzeichnen (2003: 56,6% des BIP, 2002 56,8% des BIP). Der Anteil der Fremdwéahrungsschuld an der bereinigten
Finanzschuld verminderte sich vergleichsweise stark von 12,7% (Ende 2002) auf 11,0% Ende 2003 (Kapitel 4.1.1).

Das Debt-Management des Bundes in Osterreich deckte im Berichtsjahr 2003 den Finanzierungsbedarf starker als
bisher durch langerfristige EUR-Bundesanleihen. Neuaufnahmen (unter Berlicksichtigung der Swaps) erfolgten 2003
zu rund 90% in Form von EUR-Bundesanleihen (2002: rund 75%). Fir diese Debt-Management-Strategie sprachen ei-
nerseits das historisch tiefe nominelle Zinsniveau und zum anderen die Marktgegebenheiten im Euroraum. Die Nachfra-
geseite auf dem Eurofinanzmarkt wird von international agierenden Finanzintermediéren gepragt, die hohe Volumina
bzw. Ubernahmequoten nachfragen und dem Kriterium ,Liquiditét* sehr hohe Bedeutung beimessen (Kapitel 4.1.1).

Der Renditenabstand deutscher Bundesanleihen, die den ,Benchmarkstatus® im 10-jahrigen Laufzeitsegment inneha-
ben, zu jenen Osterreichs verringerte sich im Berichtsjahr weiter. Im Jahresdurchschnitt 2003 betrug die Renditendiffe-
renz zu Deutschland bei 10-jahrigen Anleihen nur noch 8 Basispunkte (2002: 18 Basispunkte). Vergleichbare Entwick-
lungen waren auch bei den meisten anderen WWU-Staaten gegeniiber Deutschland zu beobachten (WWU-Durchschnitt
2002: 18 Basispunkte; 2003: 9 Basispunkte - ohne Griechenland und Luxemburg) (Kapitel 4.1.1).

Die Finanzierungsaktivititen des Debt-Managements des Bundes umfassen nicht nur Kapitalaufnahmen zur De-
ckung des Bruttofinanzierungsbedarfes des Bundes (Nettodefizit und Tilgungen), sondern auch Finanzoperationen zur
Steuerung des Schuldenportefeuilles (Portfoliomanagement) in Bezug auf Laufzeit, Verzinsungsmodalitat und Wah-
rungsstruktur, um eine Anpassung der Verschuldungsstruktur an die jeweiligen Marktgegebenheiten mdglichst rasch zu
gewahrleisten und die Controlling-Richtlinien zu unterstiitzen (siehe Kapitel 4.4). Dieser Umstand zeigt sich vor allem im
Anstieg der Forderungen und Verbindlichkeiten aus Swap-Vertragen. Im Jahr 2003 wurden neben den Wahrungs- und
Zinsswaps im Zuge der Schuldenaufnahme auch nachtréagliche Cross-Currency-Swaps zur Umschichtung bereits be-
stehender Verbindlichkeiten wieder verstérkt eingesetzt (Kapitel 4.1.1).

Die Struktur der Finanzschuld des Bundes in Osterreich verschob sich im Jahr 2003 weiter in Richtung titrierte Euro-
schuldformen. Von der bereinigten Finanzschuld des Bundes entfielen zu Jahresende bereits 76,2% auf EUR-
Bundesanleihen (2002: 73,0%) und auf alle titrierten Schuldformen in Euro 77,4% (2002: 74,3%). Der Anteil an Kredit-
und Darlehensvertragen in Euro geht kontinuierlich zuriick und betrug Ende 2003 nur noch 11,7% (2002: 13,0%) der be-
reinigten Finanzschuld (Kapitel 4.1.2).

Das aushaftende Volumen an Fremdwahrungsverbindlichkeiten des Bundes wurde im Berichtsjahr 2003 leicht abge-
baut. Zudem waren abermals buchmafige Kursgewinne bei der bereinigten Fremdwahrungsschuld zu verzeichnen



(buchmaRiger Nettokursgewinn in Hohe von 1,1 Mrd EUR). Beide Faktoren bewirkten, dass sich der Fremdwahrungs-
anteil an der bereinigten Finanzschuld im Jahresabstand relativ stark reduzierte (Fremdwahrungsanteil Ende 2003:
11,0%; Ende 2002: 12,7%). Das in Euro umgerechnete Volumen an Fremdwéahrungsverbindlichkeiten (unter Bertick-
sichtigung des Eigenbesitzes und WTV) betrug Ende 2003 13,9 Mrd EUR und lag damit um 1,8 Mrd EUR unter dem Vor-
jahreswert von 15,7 Mrd EUR (Kapitel 4.1.3).

Die Verwirklichung der WWU ging mit einem Wegfall der traditionellen Rolle der dsterreichischen Finanzintermediare als
Hauptinvestoren fir die Verschuldung des Bundes einher. Mittlerweile finanzieren ausldndische Investoren (insbeson-
dere des Euroraumes) beinahe 65% der gesamten Verbindlichkeiten des Bundes in Euro und Fremdwahrungen. Ende
1998 betrug die Auslandsverschuldungsquote des Bundes (in ausléandischem Besitz befindliche Verbindlichkeiten des
Bundes gemessen an der Finanzschuld im engeren Sinn (vor Swaps und einschlielich Rechtragerfinanzierungen)) noch
unter 40%. Von dem im Berichtsjahr emittierten Bundesanleihevolumen in Euro in Héhe von 15,6 Mrd EUR (inklusive 10-
Prozent-Eigenanteil und einschlieBlich Rechtstragerfinanzierungen) ibernahmen auslandische Primarhandler im Zuge
des Tenderverfahrens bzw. im Zuge der syndizierten Emissionen rund 88% (2002: 89%). Beriicksichtigt man zusatzlich
die Sekundarmarkttransaktionen, so erwarben auslandische Glaubiger 79% des Emissionsvolumens des Bundes im Be-
richtsjahr (Kapitel 4.1.1).

Das historisch niedrige nominelle Zinsniveau 2003 sowie das gegebene Tilgungsprofil (hohe Tilgungsvolumina in den
nachsten Jahren) sprachen dafiir, dass Finanzierungen mit fixer Verzinsung und langeren Laufzeiten forciert wurden, um
einerseits die niedrigen Zinskosten (iber einen mdglichst langen Zeitraum zu halten, und um andererseits das Refinan-
zierungsrisiko (Zinsanderungsrisiko) in Grenzen zu halten. Von den aushaftenden Verbindlichkeiten des Bundes waren
Ende des Berichtsjahres 92,8% mit einem fixen Zinssatz ausgestattet (2002: 91,1%). Finanzierungsinstrumente mit
Geldmarktkonditionen stellten Ende 2003 4,0% der Verbindlichkeiten des Bundes dar (2002: 5,1%). Der Anteil an Ti-
teln mit variabler oder sprungfixer Verzinsung, deren Zinssatze von der Entwicklung der Kapitalmarktrenditen (Se-
kundarmarkt, Primarmarkt) abhangen, verminderte sich von 3,8 auf 3,2%. Die durchschnittliche Restlaufzeit des ge-
samten Schuldenportefeuilles (Finanzschuld des Bundes inklusive Eigenbesitz) stieg im Berichtsjahr erstmals wieder
seit (iber 15 Jahren (1986) deutlich. Zu Jahresende 2003 betrug die durchschnittliche Restlaufzeit 5,9 Jahre und lag da-
mit um 0,4 Jahre Uber dem Vorjahreswert (Kapiteln 4.2 und 4.3).

Die durchschnittliche Nominalverzinsung der Finanzschuld des Bundes ging trotz Verlangerung der Restlaufzeit im
Berichtsjahr von 5,0% (Ende 2002) auf 4,8% (Ende 2003) zuriick. Diese Entwicklung wurde vorrangig durch umfangrei-
che Tilgungen von Schuldkategorien mit deutlich héherer Nominalverzinsung von bis zu 8,5% ausgel6st. Der nochmalige
Ruckgang des Marktzinsniveaus im Jahr 2003 unterstiitzte zwar diese Entwicklung ebenfalls, wirkte sich auf die durch-
schnittliche Nominalverzinsung der Gesamtverschuldung des Bundes aufgrund des hohen Fixzinsanteils der Finanz-
schuld, geringer Geldmarktfinanzierungen und infolge der Anleiheaufstockungen nur geringfligig aus. Hier muss erwahnt
werden, dass die Kenngrée Nominalverzinsung infolge der in jlingster Zeit verfolgten Praxis, bestehende Anleihen auf-
zustocken, den tatsachlichen Durchschnittszinssatz (Rendite) fiir die Finanzschuld des Bundes nur noch eingeschrankt
widerspiegelt (Kapitel 4.3).

Analysiert man die Struktur der Finanzschuld des Bundes im Hinblick auf ihre Zinssensitivitét, so zeigt sich, dass das
Debt-Management des Bundes durch eine starke Nutzung von langerfristigen Fixzinsschuldformen bestrebt ist, die Zins-
zahlungen im Budget mdglichst kontinuierlich verlaufen zu lassen (siehe auch Kapitel 4.4). Die im Berichtsjahr 2003 er-
folgte Verschiebung des Fristigkeitsprofils in Richtung langfristige Finanzierungen mit fixer Verzinsung reduzierte das
Zinsanderungsrisiko (Cash Flow at Risk) bzw. das Refinanzierungsrisiko in den kommenden Jahren zusétzlich. Dennoch
kann kaum davon ausgegangen werden, dass sich der Riickgang der Nominalverzinsung im Ausmal der vergangenen
Jahre in Zukunft fortsetzt, da der positive Refinanzierungseffekt (Ersatz von hoch verzinsten Schuldkategorien der Ver-
gangenheit durch geringer verzinste) allmahlich schwacher wird (Kapitel 4.3).
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Fir den Aufwand der Finanzschuld gemaR Kapitel 58 ,Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage” des Bundesbudgets,
der neben den Zinszahlungen auch sonstige Aufwendungen, wie Emissionskursverluste bzw. -gewinne (Disagio bzw.
Agio), Provisionen und Spesen umfasst, wird in den Berichten des Staatsschuldenausschusses traditionell eine so ge-
nannte Nettodarstellung gewéhlt, die sich aus den Ausgaben abziiglich der Einnahmen des Budgetkapitels 58 ableitet
(Tabelle 27). Im Berichtsjahr 2003 unterschritt die Ausgabenkomponente Zinsaufwand fiir die bereinigte Finanzschuld
sogar den Vorjahreswert, obwohl Nettodefizite des Bundes in den Jahren 2002 und 2003 zu verzeichnen waren (Zins-
aufwand 2003: 6,3 Mrd EUR, 2002: 6,6 Mrd EUR). Diese erfreuliche Entwicklung erklart sich primar aus dem Umstand,
dass Schuldkategorien mit héherer Nominalverzinsung im Vergleich zum gegenwartigen Zinsniveau in gréRerem Umfang
fallig wurden. Bezieht man den sonstigen Aufwand mit ein, so verminderte sich der Aufwand fiir die bereinigte Finanz-
schuld in geringem Umfang zusétzlich (-0,05 Mrd EUR). Im Berichtsjahr lagen die Ausgaben der Budgetkomponente
,sonstiger Aufwand” abermals unter jenen der Einnahmen (Kapitel 4.3).

Stellt man den Zinskosten fiir die Finanzschuld des Bundes gesamtwirtschaftliche EckgréRen gegeniiber (Tabelle 29), so
zeigt sich einerseits, dass der Zinsendienst fur die Finanzschuld des Bundes eine bedeutende Ausgabenposition des
Bundes darstellt, dass aber andererseits die Budgetbelastung vor allem durch den Konsolidierungskurs des Bundes und
das ricklaufige Marktzinsniveau, aber auch durch kostendampfende Debt-Management-Mainahmen vermindert werden
konnte. So ging im Jahr 2003 die Zinsendienstquote (gemessen am BIP) trotz der schwachen Konjunkturentwicklung
abermals zurtick (2003: 2,8% des BIP, 2002: 3,0% des BIP). Die Zinszahlungen (einschlieRlich sonstiger Aufwand) bin-
den aber immer noch mit 17,6% (2003) etwas weniger als ein Flinftel des Nettoabgabenerfolgs des Bundes (Budgetkapi-
tel 52 ,Offentliche Abgaben®) (Kapitel 4.3).
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A1 EMPFEHLUNGEN DES STAATSSCHULDENAUSSCHUSSES SEIT ERSCHEINEN
DES LETZTEN BERICHTES

Empfehlung des Ausschusses zur Budgetpolitik und deren Finanzierung 2004

Beschlossen in der Sitzung des Arbeitsausschusses vom 2. Dezember 2003 und genehmigt in der Sitzung des Staatsschul-
denausschusses vom 10. Dezember 2003.

In jingster Zeit ist eine grundlegende Verbesserung des Weltwirtschaftsklimas zu beobachten. Allerdings konnten bislang
weder der kréftige Aufschwung in den USA, der sich zunehmend festigt, noch jener in den asiatischen Schwellenldndern die
Exporte im Euroraum beleben. Ein Grund dafiir durfte in der Aufwertung des Euro liegen. Die Vorlaufindikatoren (Umfrageer-
gebnisse (ber die Auslastung und Stimmungsindikatoren) signalisieren jedoch nachhaltig eine Konjunkturbelebung auch fiir
den Euroraum. Wachstumsimpulse werden im Jahr 2004 - analog zum heurigen Jahr - vorrangig von der Binnennachfrage im
Euroraum ausgehen. Insgesamt ist aus heutiger Sicht von einer moderaten Beschleunigung der Wirtschaftsaktivitaten im
Euroraum fiir das Jahr 2004 auszugehen, die sich im Jahr 2005 fortsetzen sollte. Die jiingst abermals gestiegenen Olpreise
sowie die Schwache des US-Dollar bergen jedoch Risiken fiir die konjunkturelle Erholung in sich.

Fir Osterreich zeichnet sich ein &hnlicher konjunktureller Verlauf ab: Nachdem in Osterreich das Wirtschaftswachstum im
Jahr 2002 von der Entwicklung der Nettoexporte getragen wurde, ist fiir 2003 ein negativer Aulenbeitrag aufgrund der Euro-
aufwertung und der gestarkten Inlandsnachfrage zu erwarten. Allerdings stabilisiert nun die Inlandsnachfrage die Konjunktur.
Vor allem die Investitionen, die von der Finanzpolitik durch befristete steuerliche Beglinstigung und durch die Ausweitung der
Finanzierungsrahmen fir Infrastrukturprojekte unterstitzt werden, tragen dazu bei. Der private Konsum wachst ebenfalls,
jedoch deutlich geringer als im langfristigen Durchschnitt. Insgesamt ist fir heuer ein reales Wirtschaftswachstum auf Jahres-
basis von hdchstens 1% und fiir 2004 zwischen 1 % bis 2% fiir Osterreich zu erwarten. Damit zeichnet sich eine {iber dem
Euroraum liegende Erholung der wirtschaftlichen Situation in Osterreich ab, die sich im Jahr 2005 weiter verbessern sollte.

Die Situation auf dem Arbeitsmarkt bleibt trotz der erwarteten Konjunkturerholung angespannt. Mit einem Anstieg der Arbeits-
losenzahl ist weiter zu rechnen, wobei sich auch eine merkliche Zunahme bei der Zahl der Langzeitarbeitslosen abzeichnet.
Im Lauf des Jahres 2004 sollte sich jedoch die Lage auf dem Arbeitsmarkt etwas stabilisieren.

Nachdem Osterreich in den Jahren 2001 und 2002 insgesamt einen ausgeglichenen Staatshaushalt erzielte, ist fiir 2003 mit
einem Budgetdefizit des Gesamtstaates in der Grofkenordnung von etwa 1% des BIP zu rechnen. Die Griinde dafir sind vor
allem hohere budgetare Ausgaben infolge der angespannten Arbeitsmarktlage (Arbeitslosengeld, Sozialhilfe, aktive Arbeits-
marktpolitik), die budgetéren Effekte der beiden Konjunkturbelebungspakete aus 2001 und 2002, verzdgerte Ausgaben auf-
grund der Hochwasserhilfe des Jahres 2002, Ausweitung der familienpolitischen Leistungen (zunehmende Inanspruchnahme
des Kinderbetreuungsgeldes, Erhdhung der Familienbeihilfe) sowie hohere Ausgaben fiir éffentlich Bedienstete (Gehaltszu-
wachse und Pensionsleistungen). Die Steuereinnahmen dirften im Jahr 2003 zwar die Voranschlage nicht unterschreiten,
weisen allerdings in Anbetracht des schwachen Wirtschaftswachstums nur eine gedampfte Entwicklung auf. Mit 1. Janner
2004 tritt die erste Etappe der Steuerreform in Kraft. Von der Bundesregierung wird eine Riickfiihrung des gesamtstaatlichen
Defizits auf 0,7% des BIP angestrebt.
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Der Staatsschuldenausschuss empfiehlt unter den oben skizzierten Rahmenbedingungen fiir 2004 Folgendes:

® Am Ziel eines gesamtstaatlich ausgeglichenen Budgetsaldos Uber den Konjunkturzyklus festzuhalten und die Absiche-
rung dieses Zieles durch explizite Vereinbarungen zwischen den Gebietskdrperschaften zu gewahrleisten. Es wére zu
iberlegen, auch in Osterreich eine an strategischen Zielen orientierte, regelgebundene Budgetpolitik auf der Ausgaben-
seite flr alle Gebietskdrperschaften zu implementieren und den neu zu verhandelnden innerésterreichischen Stabilitats-
pakt in diese Richtung anzupassen. Internationale Erfahrungen zeigen, dass insbesondere ausgabenseitige Fiskalregeln
mit hoher Bindungswirkung zur Etablierung einer nachhaltigen Fiskalpolitik beitragen kénnen.

® Bei der flir 2005 geplanten zweiten Etappe der Steuerreform einer Erhohung der verflgbaren Einkommen und Steigerung
der Wettbewerbsfahigkeit und Attraktivitat Osterreichs als Wirtschaftsstandort insbesondere vor dem Hintergrund der EU-
Erweiterung (Veranderung der Struktur in Richtung eines beschaftigungsfreundlichen Steuersystems und Senkung der
Lohn- und Einkommensteuer) Vorrang zu geben. Der Staatsschuldenausschuss begriiit grundsatzlich das Vorhaben der
Bundesregierung die Steuerbelastung zu reduzieren. Den Einnahmenverlusten aus der Steuersenkung sollten allerdings
konkrete Einsparungsmanahmen gegenuberstehen.

e Die Qualitat der offentlichen Finanzen durch die ziigige Umsetzung der wichtigen Reformvorhaben (Harmonisierung des
Pensionssystems, Vereinfachung der Verwaltung, Zusammenfiihrung der Kompetenz und Verantwortung beziiglich Auf-
gaben, Ausgaben und Finanzierung bei der jeweiligen Gebietskorperschaft, aufgabenorientierter Finanzausgleich) zu
verbessern.

e Instrumente zur Sicherung des Zusammenwirkens der dffentlichen Haushalte in Osterreich als Maastricht-Haushalt im
Zuge des Osterreich-Konvents zu spezifizieren und in der Finanzverfassung zu verankern, um die Koordinierungsmecha-
nismen der funktionell interdependenten 6ffentlichen Haushalte in Osterreich zu starken. Darunter fallen aus der Sicht
des Staatsschuldenausschusses Koordinierungsprozesse zur Abstimmung der strategischen und wirtschaftspolitischen
Ziele und Reformvorhaben ebenso wie das Berichtswesen (Informationen iber die laufende sowie mittelfristige Budget-,
Schulden- und Vermégensgebarung aller éffentlichen Haushalte).

e Das dffentliche Rechnungswesen und das statistische Meldewesen aller éffentlichen Haushalte in Osterreich zur zielge-
richteten Steuerung der &ffentlichen Budgets transparenter zu gestalten. Konsistente sowie rezente Informationen (iber
die Budget-, Schulden- und Vermdgensgebarung, darunter den Personaleinsatz aller 6ffentlichen Haushalte, die auch
Aufschluss Uber Leistungskenngrofien sowie institutionelle Veranderungen (insbesondere Ausgliederungen) geben, sind
eine unerlassliche Entscheidungsgrundlage.

e Die fiir 6ffentliche Haushalte mafigeblichen Normen starker in Richtung Outputorientierung und Ergebnisverantwortung
weiter zu entwickeln.

® Durch die Ausarbeitung von gemeinsamen Leitlinien fir Bund, Lander und Gemeinden zur stabilitatsorientierten Ausrich-
tung des Debt-Managements die Struktur und das Risikoprofil des offentlichen Schuldenstandes im Sinne von Maastricht
zu akkordieren. In diesem Zusammenhang bietet sich auch eine Evaluierung der unterschiedlichen Finanzierungsvarian-
ten im Hinblick auf deren Kosten und Risikostruktur auf mittlere bis langere Sicht an.
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Empfehlung des Ausschusses zur Budgetpolitik und deren Finanzierung 2004

Beschlossen in der Sitzung des Arbeitsausschusses vom 23. Juni 2004 und genehmigt in der Sitzung des Staatsschulden-
ausschusses vom 1. Juli 2004.

Die dynamische Entwicklung des Welthandels (ausgehend von den USA und Asien) und das mittlerweile erkennbare Ansprin-
gen der Investitionen im Euroraum sprechen dafiir, dass 2004 eine langsame Erholung der Wirtschaftsentwicklung auch im
Euroraum stattfindet. Dabei kommt insbesondere den Exporten eine tragende Rolle zu. Der neuerlich starke Anstieg der Erd-
Olpreise in jlingster Zeit und/oder eine weitere Euroaufwertung konnte allerdings die erwartete Konjunkturerholung etwas
bremsen.

In Osterreich sollten vor allem die dynamischen Absatzmérkte der neuen EU-Mitgliedstaaten im Laufe des Jahres 2004 eine
splrbare Belebung der Osterreichischen Aullenwirtschaft bewirken. Diese auBenwirtschaftlichen Impulse, aber auch der be-
stehende Nachholbedarf sowie die glinstigen Finanzierungskosten, werden in weiterer Folge die Investitionen stimulieren,
wobei der damit verbundene Anstieg der Inlandsnachfrage mit einem entsprechenden Zuwachs der Importe einhergehen wird.

Der private Konsum dirfte im Jahr 2004 - trotz erster Etappe der Steuerreform und vorgezogener Entlastungen aus der zwei-
ten Etappe der Steuerreform 2005 — nur sehr verhalten steigen. Angesichts des schwachen Beschaftigungswachstums, mo-
derater Lohnabschliisse sowie infolge von Abgabenerhéhungen (Energiesteuern, Krankenversicherungsbeitrége), die den
Entlastungseffekt der ersten Etappe der Steuerreform zum Teil kompensieren, ist nur von einer schwachen Entwicklung der
real verfligbaren Einkommen der privaten Haushalte auszugehen. Erst 2005 sollte die zweite Etappe der Steuerreform in
Kombination mit der erwarteten Konjunkturerholung einen deutlichen Anstieg des privaten Konsums bewirken.

Eine Reduktion der Arbeitslosenquote ist fir 2004 nicht zu erwarten und kénnte unter Umsténden erst im Jahr 2006 erreicht
werden.

Der Finanzierungssaldo des Staates im Sinne von Maastricht dirfte im Jahr 2004 in etwa das Niveau des Vorjahres (2003:
-1,3% des BIP) erreichen und im Folgejahr aufgrund der zweiten Etappe der Steuerreform auf rund -2% des BIP anwachsen,
obwohl sich das konjunkturelle Umfeld deutlich verbessern sollte. Im Jahr 2003 wurden wichtige Reformen beschlossen, die in
den kommenden Jahren zur strukturellen Konsolidierung der offentlichen Haushalte in Osterreich beitragen werden. Dazu
zahlen insbesondere die Pensionsreform 2003 und die OBB-Reform. Dariiber hinaus wurden durch die beiden Steuerreform-
pakete und durch das so genannte ,Wachstums- und Standortpaket* auch Schritte zur Verbesserung der Standortattraktivitat
und fiir die Starkung der Beschaftigung sowie der Kaufkraft der privaten Haushalte gesetzt, die sich positiv auf das Wirt-
schaftswachstum in Osterreich auswirken sollten.

Der Staatsschuldenausschuss empfiehlt ergdnzend zu den Empfehlungen vom Dezember 2003 und unter den zuvor skizzier-
ten Rahmenbedingungen fiir 2004 Folgendes:

® Den eingeschlagenen Weg der mittelfristigen Ausrichtung der Budgetpolitik in Form nachhaltiger, struktureller Re-
formen fortzusetzen und am Ziel eines gesamtstaatlich ausgeglichenen Budgetsaldos Uber den Konjunkturzyklus
grundsatzlich festzuhalten. Bei Reformvorhaben, von denen nachhaltig positive Effekte auf die gesamtwirtschaftliche
Entwicklung zu erwarten sind, wie der Senkung der Abgabenquote, ist insbesondere darauf zu achten, dass sie mit-
tel- bis langfristig das Ziel eines gesamtstaatlich ausgeglichenen Budgetsaldos (iber den Konjunkturzyklus unterstiit-
zen.
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Reformvorschlage des ,Osterreich-Konvents* méglichst rasch auf politischer Ebene zu evaluieren und zu akkordie-
ren. Zentrale Bestandteile der Bundesstaats- und Finanzverfassungsreform sollten aus Sicht des Staatsschulden-
ausschusses folgende Aspekte sein:

o Die Festlegung des Ziels eines gesamtstaatlich ausgeglichenen Budgetsaldos (iber den Konjunkturzyklus
im Sinne der EU-Regeln, eingebettet in eine regelgebundene Budgetpolitik auf der Ausgabenseite.

o Die Zusammenfiihnrung von Entscheidungs- und Finanzierungsverantwortung durch Zuordnung klarer Ver-
antwortlichkeiten sowie durch Starkung der Steuerhoheit der Lander und Gemeinden. Der Abbau jener
Kompetenz- und finanziellen Verflechtungen der Gebietskdrperschaften, die 6konomisch falsche Anreizme-
chanismen auslésen kdnnen (z. B. Landeslehrer, Siedlungswasserwirtschaft, Kopfquotenausgleich, Wohn-
bauforderung, Sozial- und Gesundheitswesen).

o Die Verankerung einer akkordierten mittelfristigen Budgetplanung der Gebietskdrperschaften, die die Infor-
mationen (ber die finanz- und wirtschaftspolitischen Malnahmen, ihre strategischen Zielsetzungen sowie
die budgetaren Effekte umfasst. Dies soll in Form von mehrjéhrigen Budgets erfolgen.

o Die Starkung der Koordination der Finanzpolitik zur Sicherung des Zusammenwirkens der offentlichen
Haushalte in Osterreich als Maastricht-Haushalt.

o Ausreichende rechtliche Bestimmungen und Anreize fiir interkommunale als auch (berregionale Kooperati-
onsmodelle.

o Die Schaffung der rechtlichen Voraussetzungen fiir den Einsatz von New-Public-Management-Methoden in
Richtung Outputorientierung und Ergebnisverantwortung.

o Die Verankerung eines transparenten, harmonisierten Berichtswesens aller Gebietskorperschaften (Infor-
mationen uber die laufende sowie mittelfristige Budget-, Schulden- und Vermdgensgebarung).

Insbesondere die Besoldungssysteme an gemeinsame Standards — in Verbindung mit einer Erhéhung der Flexibilitat
und der Leistungsanreize — anzupassen, da sich nach Aufhebung des verfassungsmaRigen ,Homogenitatsgebots*
im Jahr 1999 die 6ffentlichen Dienstrechte immer weiter auseinander entwickelt haben. Sowohl distributive als auch
allokative Gesichtspunkte sprechen fiir eine Harmonisierung, die einen Arbeitsplatzwechsel sowohl innerhalb einer
Gebietskorperschaft als auch zwischen den Gebietskorperschaften erleichtern. Reformen im éffentlichen Dienst set-
zen weiters eine umfassende Evaluierung der Aufgaben voraus.

Sich bei dem Projekt ,Harmonisierung der Pensionsversicherungssysteme® nicht nur auf die sozialversicherungs-
rechtlichen Pensionssysteme und jene der offentlich Bediensteten des Bundes zu beschranken, sondern auch die
der Lander und Gemeinden einzubeziehen.

Den neuen Finanzausgleich ab dem Jahr 2005 dahingehend zu gestalten, dass die vertikale und horizontale Fi-
nanzmittelverteilung der einzelnen Gebietskérperschaften starker unter Bedachtnahme auf das jeweilige Aufgaben-
spektrum erfolgt und dadurch ein mdglichst effizienter und zielorientierter Einsatz offentlicher Finanzmittel sicherge-
stellt wird.

Die Qualitat und Aktualitat der statistischen Informationen (iber die Gebarung der 6ffentlichen Haushalte einschliel-
lich BestandsgréRen (Personalstand, Schulden, Vermdgen) durch Beschrankung des bestehenden Interpretations-
spielraumes bei der Anwendung der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung, durch Erweiterung der Da-
tenschnittstellen zu Statistik Austria sowie durch verstarkte Riickkoppelungsprozesse bei der Datenaufbereitung zwi-
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schen den Gebietskdrperschaften und Statistik Austria zu verbessern. Einen Beitrag konnte dazu das ,VR-Komitee"
liefern, indem es die bestehenden Verbuchungs- und Meldevorschriften konkretisiert. So waren beispielsweise im
gebietskdrperschaftlichen Zusammenhang einheitliche Standards in der Personalstrukturierung (nach Leistungsbe-
reichen und Qualifikation, in einheitlichen MafgréRen) sowie in Bezug auf die Verbuchung von Ausgliederungen oder
Ricklagen dringend notwendig.



A 2 FISKALINDIKATOREN LAUT MAASTRICHT

Offentlicher Finanzierungssaldo nach Sektoren

Offentlicher

Finanzierungssaldol)

Bundessektor Lander und Gemeinden Sozialversicherungstrager Staat insg.
Jahre | in Mio EUR | in % des BIP | in Mio EUR | in % des BIP [ in Mio EUR | in % des BIP | in Mio EUR [ in % des BIP
1986 -4.185 -4,0
1987 . : . ) ) . -4.902 -4,5
1988 -5.331 -4,6 1.644 1,4 -343 0,3 -4.031 -35
1989 -4.747 -3,8 1.263 1,0 -358 -0,3 -3.841 3.1
1990 -4.532 3,4 1.539 1,2 -249 0,2 -3.241 2,4
1991 -5.488 -3,8 1.202 0,8 11 0,0 -4.275 -3,0
1992 -4.444 2,9 1.704 11 -248 0,2 -2.989 -2,0
1993 -7.637 -4,9 966 0,6 15 0,0 -6.656 -4,2
1994 -8.249 -5,0 -56 0,0 93 0,1 -8.212 -5,0
1995 -8.108 -4,7 -685 0,4 -103 0,1 -8.895 5,2
1996 -7.192 -4,0 241 0,1 138 0,1 -6.813 -3,8
1997 -5.225 2,9 1.522 0,8 305 0,2 -3.397 -1,9
1998 -5.793 -3,0 1.106 0,6 175 0,1 -4.512 2,4
1999 -4.915 2,5 498 0,3 -43 0,0 -4.459 2,3
2000 -3.363 -1,6 515 0,2 -231 0,1 -3.079 -15
2001 -1.114 0,5 1.662 0,8 -17 0,0 531 0,2
2002 -1.904 0,9 1.476 0,7 -33 0,0 -461 0,2
20032 -3.972 1,8 1.116 0,5 0 0,0 -2.856 -1,3
2004 % -3.630 -1,6 1.170 05 0 0,0 -2.460 1,1

1) Im Sinne der budgetéren Notifikation (Zinsaufwand unter Berucksichtigung der Forderungen und Verbindlichkeiten aus
Wahrungstauschvertragen).
2) Vorlaufige Daten.

3) Budgetare Notifikation (Schatzung BMF vom Februar 2004).

Quelle: Statistik Austria (Stand: Marz 2004) und BMF; BIP: WIFO-Prognose vom April 2004.

Offentliche Verschuldung nach Sektoren

Offentliche Verschuldung?

Bundessektor Lénder und Gemeinden Sozialversicherungstrager Staat insg.
Jahre [ in Mio EUR | in % des BIP | in Mio EUR | in % des BIP | in Mio EUR | in % des BIP | in Mio EUR [ in % des BIP
1986 48.977 46,3 8.115 7,7 0 0,0 57.092 53,9
1987 55.615 50,6 8.324 7,6 0 0,0 63.939 58,2
1988 59.649 51,8 8.593 7,5 0 0,0 68.242 59,3
1989 63.384 51,3 8.298 6,7 0 0,0 71.682 58,1
1990 68.226 51,1 8.254 6,2 0 0,0 76.481 57,2
1991 74.067 51,7 8.226 5,7 0 0,0 82.293 57,5
1992 78.522 51,7 8.250 5,4 0 0,0 86.772 57,2
1993 87.874 56,0 9.127 5,8 0 0,0 97.001 61,8
1994 96.483 58,3 10.562 6,4 0 0,0 107.045 64,7
1995 105.028 61,0 13.507 7,8 673 0,4 119.207 69,2
1996 108.401 60,9 13.856 7.8 766 0,4 123.022 69,1
1997 106.511 58,4 10.957 6,0 671 0,4 118.139 64,7
1998 112.326 58,9 10.724 5,6 576 0,3 123.626 64,9
1999 121.882 61,8 10.483 53 683 0,3 133.048 67,5
2000 126.665 61,3 10.817 52 983 0,5 138.464 67,0
2001 129.833 61,1 11.733 55 1.1083 0,5 142.669 67,1
2002 133.588 61,2 10.378 4,8 1.353 0,6 145.319 66,6
2003 % 135.612 60,5 8.576 3,8 1.280 0,6 145.468 64,9
2004 ¥ 149.000 64,3

1) GemaR ESVG 95 bzw. Ratsverordnung 475/2000 vom 28. Februar 2000 (Amtsblatt der EU Nr. L58/1).

2) Seit 1998 inklusive Rechtstragerfinanzierung.

3) Vorlaufige Daten.

4) Budgetare Notifikation (Schatzung: BMF vom Februar 2004).

Quelle: Statistik Austria (Stand: Marz 2004) und BMF; BIP 2003 und 2004: WIFO-Prognose vom April 2004.




A 2 FISKALINDIKATOREN LAUT MAASTRICHT (Fortsetzung)

Finanzierungssaldo, Zinsaufwand und Primarsaldo des Staates

Finanzierungssaldo® Zinsaufwand? Primarsaldo?
Jahre [ in Mio EUR | in % des BIP [ in Mio EUR | in % des BIP | in Mio EUR | in % des BIP

1986 -4.185 -4,0 3.838 3,6 -348 0,3
1987 -4.902 4,5 4.317 3,9 586 0,5
1988 -4.031 -3,5 4557 4,0 526 0,5
1989 -3.841 3,1 4.894 4,0 1.053 0,9
1990 -3.241 2,4 5.429 41 2.187 1,6
1991 -4.275 -3,0 6.061 4,2 1.786 1,2
1992 -2.989 2,0 6.472 43 3.483 2,3
1993 -6.656 4,2 6.806 43 150 0,1
1994 -8.212 -5,0 6.741 41 -1.471 0,9
1995 -8.895 5,2 7.410 43 -1.485 0,9
1996 -6.813 -3,8 7.543 4,2 730 0,4
1997 -3.397 -1,9 7.075 3,9 3.678 2,0
1998 -4.512 2,4 7.199 3,8 2.687 1,4
1999 -4.459 2,3 7.094 3,6 2.634 1,3
2000 -3.079 -1,5 7.522 3,6 4.443 2,1
2001 531 0,2 7.541 35 8.073 3,8
2002 -461 -0,2 7.329 3,4 6.869 31
20032 -2.856 -1,3 7.060 3,1 4.203 1,9
2004 % -2.460 1,1 7.150 3,1 4.690 2,0

1) Im Sinne der budgetaren Notifikation (Zinsaufwand unter Berlicksichtigung der Forderungen und Verbindlichkeiten aus
Wahrungstauschvertragen).

2) Vorlaufige Daten.

3) Budgetare Notifikation (Schatzung BMF vom Februar 2003).

Quelle: Statistik Austria (Stand: Marz 2003) und BMF; BIP: WIFO-Prognose vom April 2003.

Ausgaben-, Einnahmen- und Abgabenvolumen des Staates

Gesamtausgaben” Gesamteinnahmen® Abgaben (mit EU-Beitragen)?
Jahre [ in Mio EUR | in % des BIP [ in Mio EUR | in % des BIP | in Mio EUR | in % des BIP

1986 59.122 55,8 54.936 51,9 44.612 42,1
1987 61.670 56,1 56.768 51,6 45.920 41,8
1988 63.537 55,2 59.506 51,7 48.072 41,8
1989 66.185 53,6 62.344 50,5 50.079 40,6
1990 70.879 53,1 67.637 50,6 54.328 40,7
1991 77.580 54,2 73.306 51,2 59.043 41,2
1992 83.306 54,9 80.318 52,9 64.363 42,4
1993 90.860 57,9 84.204 53,7 67.731 43,2
1994 94.887 57,4 86.675 52,4 69.359 41,9
1995 98.421 57,1 89.354 51,9 73.134 42,4
1996 100.817 56,6 93.717 52,6 78.106 43,9
1997 98.375 53,9 94.723 51,9 81.503 447
1998 102.957 54,0 98.195 51,5 84.724 44,4
1999 106.366 54,0 101.660 51,6 87.464 44,4
2000 108.052 52,3 104.628 50,6 90.111 43,6
2001 109.555 51,6 109.780 51,7 96.507 45,4
2002 111.977 51,3 111.076 50,9 96.620 44,3
2003 % 114.727 51,2 111.536 49,7 96.966 43,2
2004

1) Laut Verordnung (EG) Nr. 1500/00; Zinsaufwand ohne Beriicksichtigung der Forderungen und Verbindlichkeiten aus WTV.

2) Steuereinnahmen des Staates und tatsachlich gezahlte Sozialversicherungsbeitrdge (ESVG-Codes: D2+D5+D611+D91)
einschlie3lich EU-Eigenmittel.

3) Vorlaufige Daten.

Quelle: Statistik Austria (Stand: Marz 2003) und BMF; BIP: WIFO-Prognose vom April 2003.
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A 3 BEREINIGTE FINANZSCHULD" UND NETTODEFIZIT DES BUNDES

Nettoveranderung

Stand Jahresende

in % des BIP

Euroschuld ? FW-Schuld ® Gesamt Euroschuld ?| Fw-Schuld®| Gesamt | Finanz- | Netto-
Jahre |[inMio EUR| in% [in Mio EUR| in% [in Mio EUR| in % in Mio EUR | in Mio EUR [in Mio EUR| schuld defizit
1965 117 7,2 -46 -12,7 70 3,5 1.738 317 2.055 11,5 0,5
1966 122 7,0 -49 -15,5 73 3,5 1.860 267 2.128 10,9 0,4
1967 130 7,0 256 95,6 385 18,1 1.990 523 2.513 12,1 1,9
1968 43 2,2 339 64,9 382 15,2 2.033 863 2.895 13,0 1,8
1969 209 10,3 65 75 273 9,4 2.241 927 3.169 13,0 0,7
1970 182 8,1 53 5,7 252 8,0 2.441 980 3.421 12,5 0,6
1971 82 3,4 -99 -10,1 -16 -0,5 2.523 882 3.405 11,2 0,4
1972 352 13,9 -133 -15,1 219 6,4 2.875 749 3.623 10,4 0,3
1973 558 19,4 -93 -12,5 465 12,8 3.432 655 4.088 10,4 1,3
1974 45 1,3 329 50,1 374 9,1 3.478 984 4.462 9,9 1,9
1975 1.486 42,7 1.346 136,8 2.832 63,5 4.964 2.330 7.294 15,3 4,5
1976 2.218 44,7 210 9,0 2.428 33,3 7.182 2.540 9.722 17,9 4,5
1977 1332 185 906 357 2238 230 8.514 3.447 11.961 19,9 36
1978 1.598 18,8 916 26,6 2.513 21,0 10.112 4.362 14.474 22,8 4,1
1979 2042 20,2 264 60 2306 159 12.154 4.626 16.780 24,1 3.4
1980 182 1,5 653 14,1 2.201 13,1 13.702 5.279 18.981 25,4 2,9
1981 885 6,5 1.593 30,2 2.478 13,1 14.586 6.872 21.459 27,0 2,5
1982 2.363 16,2 1.002 14,6 3.365 15,7 16.950 7.874 24.824 29,0 4,0
1983 4.169 24,6 1.253 15,9 5.422 21,8 21.119 9.127 30.246 33,3 53
1984 4.377 20,7 -482 -5,3 3.895 12,9 25.496 8.645 34.141 35,7 4.4
1985 4.075 16,0 -17 -0,2 4.057 11,9 29.570 8.628 38.198 37,9 4.4
1986 6.204 21,0 428 5,0 6.632 17,4 35.774 9.055 44.830 42,3 51
1987 5.852 16,4 10 0,1 5.862 13,1 41.626 9.065 50.691 46,1 4,7
1988 3.131 7,5 441 4,9 3.572 7,0 44.757 9.506 54.263 47,1 4,2
1989 4.249 9,5 -361 -3,8 3.888 7,2 49.006 9.145 58.150 47,1 3,7
1990 3.773 7,7 692 7,6 4.465 7,7 52.779 9.837 62.616 46,9 3,4
1991 4,581 8,7 952 9,7 5.533 8,8 57.360 10.789 68.149 47,6 3,2
1992 2.221 3,9 1.721 16,0 3.942 5,8 59.581 12.510 72.091 47,5 3,2
1993 5.471 9,2 2.959 23,7 8.430 11,7 65.052 15.469 80.521 51,3 4,5
1994 5.052 7,8 3.494 22,6 8.547 10,6 70.104 18.963 89.068 53,8 4,6
1995 6.295 9,0 2.193 11,6 8.488 9,5 76.400 21.156 97.556 56,6 5,0
1996 3.602 4,7 356 1,7 3.958 4,1 80.001 21.512 101.514 57,0 3,6
1997 5.099 6,4 647 3,0 5.746 5,7 85.100 22.160 107.260 58,8 2,7
1998 -1.366 -1,6 5.709 25,8 4.343 4,0 83.734 27.869 111.603 58,5 2,5
1998 ¥ . . . . 97.939 13.664 111.603 58,5 2,5
1999 3.257 3,3 3.115 22,8 6.372 57 101.196 16.778 117.974 59,9 2,5
2000 2.788 2,8 -56 -0,3 2.731 2,3 103.984 16.722 120.705 58,4 1,4
2001 1.236 1,2 -529 -3,2 707 0,6 105.220 16.193 121.413 57,1 0,7
2002 3.028 2,9 -487 -3,0 2.541 2,1 108.248 15.705 123.953 56,8 1,1
2003 4.730 4,4 -1.806 -11,5 2.924 2,4 112.979 13.899 126.878 56,6 1,8

1) Seit 1993 ohne im Eigenbesitz befindlicher Bundesschuldkategorien, seit 1989 unter Berucksichtigung der Wahrungstausch-

vertrage sowie seit 1998 unter Beriicksichtigung der Forderungen gegeniiber Rechtstragern.
2) Auf Euro lautende Finanzschulden; Schillingschuld bis Ende 1998.
3) Nicht auf Euro lautende Finanzschulden bewertet zum Devisenmittelkurs des jeweiligen Jahresultimos.

4) Ruckrechnung.
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A 4 STRUKTUR DER FINANZSCHULD DES BUNDES

Bereinigte Finanzschuld nach Schuldformen® (in Mio EUR)

Euroschuld ?

Titrierte Euroschuld

Nicht titrierte Euroschuld

Bundes- Versiche- Noten-
Bundes- schatz- rungs- Banken- | Sonst. | bank- Summe

Jahre | Anleihen | obligationen| scheine Summe darlehen darlehen | Kredite | schuld Summe | Euroschuld
1970 1.219 24 600 1.843 111 43 75 369 597 2441
1971 1.266 19 737 2.022 130 62 85 224 501 2.523
1972 1.350 159 785 2.293 159 83 108 231 581 2.875
1973 1.432 226 1.168 2.826 172 73 105 257 607 3.432
1974 1.388 221 1.231 2.840 171 63 106 298 638 3.478
1975 1.826 750 1.653 4.230 155 197 90 292 734 4.964
1976 2.376 1.764 1.811 5.951 298 581 72 279 1.231 7.182
1977 2.858 2.422 1.696 6.977 404 800 67 267 1.537 8.514
1978 3.470 3.053 1.756 8.279 473 1.044 61 255 1.833 10.112
1979 4.198 3.671 1.818 9.686 628 1.558 54 228 2.468 12.154
1980 5.100 3.823 2.252 11.175 682 1.596 53 196 2.527 13.702
1981 5.379 3.921 2.336 11.636 742 1.990 71 149 2.951 14.586
1982 5.967 4.207 3.028 13.202 788 2.732 65 162 3.748 16.950
1983 7.073 5.079 3.425 15.577 1.196 4.103 56 187 5.542 21.119
1984 7.555 5.250 3.574 16.380 1.721 7.137 53 205 9.116 25.496
1985 8.316 5.609 3.655 17.580 2.228 9.566 44 152 11.990 29.570
1986 9.096 6.869 3.886 19.850 2.924 12.885 28 87 15.924 35.774
1987 10.024 8.479 4.437 22.940 3.416 15.208 21 42 18.686 41.626
1988 11.010 9.237 5.175 25.422 3.765 15.526 14 30 19.335 44.757
1989 13.353 8.746 6.633 28.732 4.219 16.019 9 27 20.274 49.006
1990 15.530 8.364 8.406 32.300 4.503 15.938 6 32 20.479 52.779
1991 19.408 7.773 8.903 36.085 5.160 16.076 5 33 21.275 57.360
1992 23.035 7.141 7.835 38.010 5.828 15.701 5 37 21.571 59.581
1993 28.718 6.222 8.801 43.742 6.057 15.212 5 37 21.310 65.052
1994 34.274 5.428 8.820 48.522 7.055 14.397 88 43 21.583 70.104
1995 39.788 4.885 7.870 52.543 9.065 14.788 4 - 23.857 76.400
1996 43.951 4.182 7.934 56.066 10.514 13.417 3 - 23.935 80.001
1997 50.588 2.478 9.126 62.192 10.358 12.547 3 - 22.908 85.100
1998 55.935 1.602 5.943 63.480 9.883 10.324 47 - 20.254 83.734
1998 % 68.120 1.482 7.631 77.233 9.883 10.776 47 - 20.706 97.939
1999 75.095 1.294 5.988 82.377 9.382 9.196 241 - 18.819 101.196
2000 79.796 856 5.241 85.892 8.928 9.161 2 - 18.092 103.984
2001 85.532 1.461 1.585 88.578 8.302 8.339 2 - 16.642 105.220
2002 90.470 951 681 92.103 7.586 7.458 1.101 - 16.146 108.248
2003 96.744 835 608 98.187 6.863 6.802 1.127 - 14.792 112.979

1) Seit 1989 unter Berilicksichtigung der Wahrungstauschvertrage, seit 1993 inklusive im Eigenbesitz befindlicher Bundes-

schuldkategorien sowie seit 1998 unter Beriicksichtigung der Forderungen gegeniiber Rechtstragern.
2) Auf Euro lautende Finanzschulden; Schillingschuld bis Ende 1998.
3) Rickrechnung.
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A 4 STRUKTUR DER FINANZSCHULD DES BUNDES (Fortsetzung)

Bereinigte Finanzschuld nach Schuldformen® (in Mio EUR)

Fremdwahrungsschuld ?

Gesamtschuld

Titrierte FW-Schuld

Eigenbesitz

Schuld- Kredite
verschrei- und Summe FW- Summe un-
Jahre | Anleihen | bungen | Summe | Darlehen Schuld bereinigt | inEUR | in FW | Eigenbesitz | bereinigt
1970 246 284 530 450 980 3.421 - - - -
1971 259 316 575 306 882 3.405 - - - -
1972 244 265 509 240 749 3.623 - - - -
1973 217 242 460 196 655 4.088 - - - -
1974 204 268 472 512 984 4.462 - - - -
1975 399 793 1.191 1.139 2.330 7.294 - - - -
1976 467 826 1.293 1.247 2.540 9.722 - - - -
1977 707 1.186 1.893 1.554 3.447 11.961 - - - -
1978 810 1.448 2.258 2.105 4.362 14.474 - - - -
1979 822 1.612 2.434 2.192 4.626 16.780 - - - -
1980 1.024 1.758 2.781 2.498 5.279 18.981 - - - -
1981 1.230 2.098 3.328 3.545 6.872 21.459 - - - -
1982 1.336 2.464 3.800 4.074 7.874 24.824 - - - -
1983 1.739 2.778 4516 4.611 9.127 30.246 - - - -
1984 2.064 2.430 4.494 4.151 8.645 34.141 - - - -
1985 2.809 2.253 5.061 3.566 8.628 38.198 - - - -
1986 4.446 1.552 5.997 3.058 9.055 44.830 - - - -
1987 5.424 1.332 6.755 2.310 9.065 50.691 - - - -
1988 7.143 1.093 8.237 1.269 9.506 54.263 - - - -
1989 7.723 770 8.493 652 9.145 58.150 - - - -
1990 8.595 685 9.279 558 9.837 62.616 - - - -
1991 9.200 998 10.198 591 10.789 68.149 - - - -
1992 10.679 878 11.558 952 12.510 72.091 - - - -
1993 13.810 910 14.719 750 15.469 80.521 77 0 7 80.598
1994 16.126 750 16.876 2.087 18.963 89.068 202 0 202 89.269
1995 18.308 861 19.170 1.986 21.156 97.556 178 401 579 98.134
1996 18.955 916 19.871 1.642 21.512 101.514 1.440 33 1.473 102.987
1997 19.816 833 20.650 1.510 22.160 107.260 1.436 0 1.436 108.696
1998 24.169 2.264 26.433 1.436 27.869 111.603 1.986 718 2.704 114.307
19989 11.983 696 12.679 984 13.664 111.603 2.674 30 2.704 114.307
1999 14.722 800 15.523 1.256 16.778 117.974 4.822 40 4.862 122.836
2000 14.717 892 15.609 1.113 16.722 120.705 6.239 38 6.277 126.983
2001 14.356 805 15.161 1.032 16.193 121.413 7.451 35 7.486 128.898
2002 13.976 773 14.748 957 15.705 123.953 8.200 33 8.233 132.187
2003 12.414 715 13.129 770 13.899 126.878 9.043 30 9.073 135.951

1) Seit 1989 unter Berilcksichtigung der Wahrungstauschvertrage, seit 1993 inklusive im Eigenbesitz befindlicher Bundes-
schuldkategorien sowie seit 1998 unter Beriicksichtigung der Forderungen gegeniiber Rechtstragern.
2) Nicht auf Euro lautende Finanzschulden bewertet zum Devisenmittelkurs des jeweiligen Jahresultimos.
3) Rickrechnung.
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A 4 STRUKTUR DER FINANZSCHULD DES BUNDES (Fortsetzung)

Anteile der Schuldformen an der bereinigten Gesamtschuld? (in %)

Euroschuld ?

Titrierte Euroschuld

Nicht titrierte Euroschuld

Bundes- Versiche- Noten-
Bundes- schatz- rungs- Banken- | Sonstige | bank- Summe
Jahre | Anleihen | obligationen| scheine Summe darlehen darlehen Kredite schuld | Summe | Euroschuld
1970 35,6 0,7 17,5 53,9 3.2 1,3 2,2 10,8 17,5 71,3
1971 37,2 0,6 21,6 59,4 3,8 1,8 25 6,6 14,7 74,1
1972 37,3 4,4 21,7 63,3 4,4 2,3 3,0 6,4 16,0 79,3
1973 35,0 55 28,6 69,1 4,2 1,8 2,6 6,3 14,8 84,0
1974 31,1 4,9 27,6 63,6 3.8 14 2,4 6,7 14,3 77,9
1975 25,0 10,3 22,7 58,0 2,1 2,7 1,2 4,0 10,1 68,1
1976 24,4 18,1 18,6 61,2 31 6,0 0,7 2,9 12,7 73,9
1977 23,9 20,3 14,2 58,3 34 6,7 0,6 2,2 12,9 71,2
1978 24,0 21,1 12,1 57,2 33 7,2 0.4 1,8 12,7 69,9
1979 25,0 21,9 10,8 57,7 37 9,3 0,3 1,4 14,7 72,4
1980 26,9 20,1 11,9 58,9 3,6 8,4 0,3 1,0 13,3 72,2
1981 251 18,3 10,9 54,2 35 9,3 0,3 0,7 13,8 68,0
1982 24,0 16,9 12,2 53,2 3.2 11,0 0,3 0,7 15,1 68,3
1983 23,4 16,8 11,3 51,5 4,0 13,6 0,2 0,6 18,3 69,8
1984 22,1 15,4 10,5 48,0 5,0 20,9 0,2 0,6 26,7 74,7
1985 21,8 14,7 9,6 46,0 5.8 25,0 0,1 0,4 31,4 77,4
1986 20,3 15,3 8,7 44,3 6,5 28,7 0,1 0,2 35,5 79,8
1987 19,8 16,7 8,8 45,3 6,7 30,0 0,0 0,1 36,9 82,1
1988 20,3 17,0 9,5 46,8 6,9 28,6 0,0 0,1 35,6 82,5
1989 23,0 15,0 11,4 49,4 7,3 27,5 0,0 0,0 34,9 84,3
1990 24,8 13,4 13,4 51,6 7,2 255 0,0 0,1 32,7 84,3
1991 28,5 11,4 13,1 52,9 7,6 23,6 0,0 0,0 31,2 84,2
1992 32,0 9,9 10,9 52,7 8,1 21,8 0,0 0,1 29,9 82,6
1993 35,7 7,7 10,9 54,3 7,5 18,9 0,0 0,0 26,5 80,8
1994 38,5 6,1 9,9 54,5 7.9 16,2 0,1 0,0 24,2 78,7
1995 40,8 5,0 8,1 53,9 9,3 15,2 0,0 - 24,5 78,3
1996 43,3 4,1 7.8 55,2 10,4 13,2 0,0 - 23,6 78,8
1997 47,2 2,3 8,5 58,0 9,7 11,7 0,0 - 21,4 79,3
1998 50,1 14 5,3 56,9 8,9 9,3 0,0 - 18,1 75,0
1998 ¥ 61,0 13 6,8 69,2 8,9 9,7 0,0 . 18,6 87,8
1999 63,7 11 51 69,8 8,0 7.8 0,2 - 16,0 85,8
2000 66,1 0,7 43 71,2 7.4 7,6 0,0 - 15,0 86,1
2001 70,4 1,2 1,3 73,0 6,8 6,9 0,0 - 13,7 86,7
2002 73,0 0,8 0,5 74,3 6,1 6,0 0,9 - 13,0 87,3
2003 76,2 0,7 0,5 77,4 54 54 0,9 - 11,7 89,0

1) Seit 1989 unter Berilicksichtigung der Wahrungstauschvertrage, seit 1993 inklusive im Eigenbesitz befindlicher Bundes-

schuldkategorien sowie seit 1998 unter Beriicksichtigung der Forderungen gegeniiber Rechtstragern.
2) Auf Euro lautende Finanzschulden; Schillingschuld bis Ende 1998.
3) Rickrechnung.
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A 4 STRUKTUR DER FINANZSCHULD DES BUNDES (Fortsetzung)

Anteile der Schuldformen an der bereinigten Gesamtschuld? (in %)

Fremdwahrungsschuld ?

Titrierte FW-Schuld
Schuld-
verschrei- Kredite und| Summe FW-

Jahre Anleihen bungen Summe Darlehen Schuld Gesamt
1970 7,2 8,3 15,5 13,2 28,7 100,0
1971 7,6 9,3 16,9 9,0 25,9 100,0
1972 6,7 7,3 14,1 6,6 20,7 100,0
1973 5,3 5,9 11,2 4.8 16,0 100,0
1974 4,6 6,0 10,6 11,5 22,1 100,0
1975 55 10,9 16,3 15,6 31,9 100,0
1976 4,8 8,5 13,3 12,8 26,1 100,0
1977 5,9 9,9 15,8 13,0 28,8 100,0
1978 5,6 10,0 15,6 14,5 30,1 100,0
1979 4,9 9,6 14,5 13,1 27,6 100,0
1980 5,4 9,3 14,7 13,2 27,8 100,0
1981 57 9,8 15,5 16,5 32,0 100,0
1982 5,4 9,9 15,3 16,4 31,7 100,0
1983 57 9,2 14,9 15,2 30,2 100,0
1984 6,0 7,1 13,2 12,2 25,3 100,0
1985 7.4 5,9 13,3 9,3 22,6 100,0
1986 9,9 3,5 13,4 6,8 20,2 100,0
1987 10,7 2,6 13,3 4,6 17,9 100,0
1988 13,2 2,0 15,2 2,3 17,5 100,0
1989 13,3 1,3 14,6 11 15,7 100,0
1990 13,7 11 14,8 0,9 15,7 100,0
1991 13,5 1,5 15,0 0,9 15,8 100,0
1992 14,8 1,2 16,0 1,3 17,4 100,0
1993 17,2 1,1 18,3 0,9 19,2 100,0
1994 18,1 0,8 18,9 2,3 21,3 100,0
1995 18,8 0,9 19,7 2,0 21,7 100,0
1996 18,7 0,9 19,6 1,6 21,2 100,0
1997 18,5 0,8 19,3 1,4 20,7 100,0
1998 21,7 2,0 23,7 1,3 25,0 100,0
1998 ¥ 10,7 0,6 11,4 0,9 12,2 100,0
1999 12,5 0,7 13,2 11 14,2 100,0
2000 12,2 0,7 12,9 0,9 13,9 100,0
2001 11,8 0,7 12,5 0,8 13,3 100,0
2002 11,3 0,6 11,9 0,8 12,7 100,0
2003 9,8 0,6 10,3 0,6 11,0 100,0

1) Seit 1989 unter Berilicksichtigung der Wahrungstauschvertrage, seit 1993 inklusive im Eigenbesitz befindlicher Bundes-
schuldkategorien sowie seit 1998 unter Beriicksichtigung der Forderungen gegeniiber Rechtstragern.

2) Nicht auf Euro lautende Finanzschulden bewertet zum Devisenmittelkurs des jeweiligen Jahresultimos.

3) Rickrechnung.
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A 4 STRUKTUR DER FINANZSCHULD DES BUNDES (Fortsetzung)

Restlaufzeit der Finanzschuld nach Schuldformen® (in Jahren)

Euroschuld ?

Titrierte Euroschuld

Nicht titrierte Euroschuld

Bundes- Versiche- Noten-
Bundes- schatz- rungs- Banken- | Sonstige bank- Summe
Jahre | Anleihen | obligationen| scheine Summe darlehen | darlehen Kredite schuld | Summe Euroschuld

1986 6,5 5,8 7,9 6,5 9,3 11,6 7,3 0,6 11,1 8,6
1987 6,6 6,2 7,0 6,5 9,1 115 4,0 0,6 11,0 8,5
1988 6,8 6,4 6,7 6,7 9,1 11,7 8,8 0,5 11,1 8,6
1989 7,2 5,2 6,4 6,6 9,4 10,9 5,9 0,5 10,6 8,2
1990 6,7 5,0 6,2 6,1 9,1 10,5 8,2 0,5 10,2 7,7
1991 6,3 4,4 5,0 5,6 8,4 9,8 8,7 0,3 9,5 7,0
1992 6,0 3,8 53 54 7,8 9,1 8,2 0,2 8,8 6,6
1993 5,6 3,2 4,9 51 7,4 7,7 7,7 0,3 7,6 5,9
1994 53 2,8 4,0 4,8 7,3 7,9 0,4 0,3 7,6 57
1995 5,2 29 4,7 4,9 8,0 7,2 6,9 - 7,5 5,7
1996 4,9 2,7 6,0 4,9 7,8 6,9 6,4 - 7,3 5,6
1997 5,0 3,1 4,9 4,9 7,1 6,1 5,9 - 6,6 54
1998 5,1 4,9 4,1 5,0 6,4 6,6 0,4 - 6,5 5,4
19987 57 6,9 41 56 6,4 7.3 0,4 - 6,9 59
1999 6,1 5,0 5,0 6,0 5,8 7,2 0,2 - 6,4 6,1
2000 6,1 4,6 3,1 6,0 51 6,5 4,5 - 5,8 5,9
2001 5,8 54 2,1 5,8 4,4 5,8 4,1 - 51 57
2002 5,7 6,9 12,4 5,8 3,7 5,8 0,8 - 4,5 5,6
2003 6,5 8,8 7,0 6,5 3,2 54 1,2 - 4,1 6,2

Durchschnittliche Nominalverzinsung der Finanzschuld nach Schuldformen® (in %)

Euroschuld ?

Titrierte Euroschuld

Nicht titrierte Euroschuld

Bundes- Versiche- Noten-

Bundes- schatz- rungs- Banken- | Sonstige | bank- Summe
Jahre Anleihen | obligationen| scheine Summe darlehen | darlehen Kredite schuld | Summe Euroschuld
1986 8,3 8,2 6,1 7,8 8,0 8,1 2,5 2,3 8,0 7,9
1987 8,0 7.8 51 7.3 7.8 7,6 2,3 2,4 7,6 7,5
1988 7,7 7,5 55 7,2 7,6 7.4 1,8 2,2 75 7,3
1989 75 7.4 6,8 7.3 7,6 7.7 1,2 2,0 7,7 75
1990 7,6 7,3 7,8 7,6 8,1 8,6 0,1 2,0 8,5 7,9
1991 7.8 7.3 8,0 7,7 8,5 8,7 0,1 2,0 8,6 8,1
1992 7,8 7,2 7,1 7,5 8,5 8,6 0,1 2,0 8,5 7,9
1993 7.4 7,1 54 7,0 8,3 7,7 0,1 2,0 7,9 7.3
1994 7,2 6,9 4,8 6,8 7,6 7,3 47 2,0 7,3 6,9
1995 71 6,9 4,7 6,7 7,6 7.1 0,0 - 73 6,9
1996 6,8 6,9 3,7 6,4 7,2 6,7 0,1 - 6,9 6,5
1997 6,5 6,9 3,9 6,2 6,9 6,3 0,1 - 6,6 6,3
1998 6,2 6,8 3,7 6,0 6,8 6,0 2,8 - 6,4 6,1
19987 6,1 4,8 3,7 5,8 6,8 6,0 2,8 - 6,4 59
1999 5,6 6,8 3,6 55 6,7 6,1 2,6 - 6,4 5,6
2000 55 7,0 4,8 55 6,7 6,3 0,1 - 6,5 57
2001 53 6,2 3,7 53 6,6 6,2 0,1 - 6,4 55
2002 52 6,2 2,5 52 6,6 59 2,9 - 6,1 53
2003 4,9 6,4 2,2 49 6,6 5,8 2,2 - 5,9 51

1) Seit 1989 unter Beruicksichtigung der Wahrungstauschvertrage, seit 1993 inklusive im Eigenbesitz befindlicher Bundes-

schuldkategorien sowie seit 1998 unter Beruicksichtigung der Forderungen gegeniiber Rechtstragern.
2) Auf Euro lautende Finanzschulden; Schillingschuld bis Ende 1998.
3) Ruckrechnung.
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A 4 STRUKTUR DER FINANZSCHULD DES BUNDES (Fortsetzung)

Restlaufzeit der Finanzschuld nach Schuldformen® (in Jahren)

Fremdwahrungsschuld ?

Titrierte FW-Schuld
Schuld-
verschrei- Kredite und] Summe FW-

Jahre Anleihen bungen Summe | Darlehen Schuld Gesamt
1986 9,4 3,1 7,8 4,1 6,6 8,2
1987 8,7 4.0 7,8 6,2 7,4 8,3
1988 8,3 4,7 7,8 8,8 8,0 8,5
1989 7,8 51 7,6 11,9 7,9 8,2
1990 7,8 4,8 7,6 12,2 7,9 7,7
1991 7,1 6,6 7,0 11,3 7,3 7,1
1992 7,1 6,3 7,0 7,0 7,0 6,7
1993 7,0 5,4 6,9 11,3 7,2 6,2
1994 8,7 55 8,5 7,9 8,5 6,2
1995 7,6 6,4 7,6 12,8 8,1 6,2
1996 7,3 8,0 7,3 14,5 7,9 6,1
1997 7,2 8,2 7,3 13,8 7,7 5,9
1998 6,6 8,8 6,8 13,0 7,1 5,8
1998 2 47 8,9 49 75 51 58
1999 4,4 8,4 4,6 6,7 4,8 5,9
2000 4,4 8,1 4,6 5,9 4,7 5,8
2001 4,5 7,5 4,7 4,9 4,7 55
2002 4,5 6,4 4,6 3,9 4,5 55
2003 4,2 54 4,3 2,7 4,2 5,9

Durchschnittliche Nominalverzinsung der Finanzschuld nach Schuldformen® (in %)

Fremdwé&hrungsschuld 2

Titrierte FW-Schuld
Schuld-
verschrei- Kredite und] Summe FW-
Jahre Anleihen bungen Summe | Darlehen Schuld Gesamt
1986 6,4 6,7 6,5 54 6,0 7,6
1987 5,9 6,1 6,0 51 5,7 7,2
1988 5,7 6,0 5,8 5,4 5,7 7,0
1989 6,2 5,7 6,2 59 6,2 7,3
1990 6,5 54 6,5 6,0 6,5 7,7
1991 6,5 6,2 6,5 6,2 6,5 7.8
1992 6,6 6,1 6,5 6,9 6,6 7,7
1993 5,6 47 5,6 54 55 6,9
1994 5,2 51 5,2 3,8 5,0 6,5
1995 51 3,9 51 4,3 5,0 6,5
1996 5,2 3,8 51 4,6 51 6,2
1997 5,2 3,6 51 4,5 51 6,0
1998 4,9 3,0 4,7 4,4 4,7 5,7
19987 4,4 3,0 4,4 35 43 5,7
1999 4,3 3,1 4,2 3,3 4,2 5,4
2000 4,0 3,0 3,9 3,3 3,9 54
2001 3,6 2,6 3,5 3,2 3,5 5,2
2002 3,3 1,9 3,2 3,2 3,2 5,0
2003 29 1,6 2,8 2,8 2,8 4.8

1) Seit 1989 unter Beriicksichtigung der Wahrungstauschvertrage, seit 1993 inklusive im Eigenbesitz befindlicher Bundes-
schuldkategorien sowie seit 1998 unter Beruicksichtigung der Forderungen gegeniiber Rechtstragern.

2) Nicht auf Euro lautende Finanzschulden bewertet zum Devisenmittelkurs des jeweiligen Jahresultimos.

3) Ruckrechnung.
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A 5 FREMDWAHRUNGSSCHULD DES BUNDES

Stand und Anteile der bereinigten Fremdwahrungsschuld nach Wéhrungenl) (in Mio EUR)

USD DEM CHF NLG JPY FRF XEU BEF
in Mio| %- in Mio %- | inMio | %- | inMio | %- inMio | %- | inMio| %- |inMio| %- [inMio| %-
Jahre EUR [ Anteil] EUR |Anteil|] EUR |Anteill EUR |Anteil] EUR [Anteill] EUR [ Anteil] EUR |Anteil| EUR | Anteil
1980 267 51 2.136 405 2435 46,1 327 6,2 89 1,7 - - - - 24 0,5
1981 301 4,4 2.048 29,8 3.872 56,3 315 4,6 314 4,6 - - - - 23 0,3
1982 189 24 2579 328 4477 56,9 304 3,9 325 41 - - - - - -
1983 208 2,3 2831 31,0 5.069 55,5 520 5,7 499 5,5 - - - - - -
1984 144 1,7 2800 32,4 4.465 516 707 8,2 529 6,1 - - - - - -
1985 104 1,2 3.218 37,3 3.815 44,2 760 8,8 730 8,5 - - - - - -
1986 76 0,8 3546 39,2 3420 37,8 874 9,7 1.139 12,6 - - - - - -
1987 56 0,6 3.174 350 3.749 414 600 6,6 1.486 16,4 - - - - - -
1988 38 0,4 3479 36,6 3.282 345 491 5,2 2215 23,3 - - - - - -
1989 34 0,4 3.690 40,3 2851 31,2 478 5,2 2.093 229 - - - - - -
1990 8 0,1 3440 350 3503 356 479 4,9 2.407 245 - - - - - -
1991 84 0,8 3.039 28,2 4237 393 479 4,4 2950 27,3 - - - - - -
1992 6 0,0 3.653 29,2 5.048 40,3 341 2,7 3461 277 - - - - - -
1993 6 0,0 3.879 25,1 5484 355 798 5,2 5.302 34,3 - - - - - -
1994 4 0,0 5.066 26,7 6.749 356 903 4,8 6.242 329 - - - - - -
1995 2 0,0 5921 275 7.947 36,9 822 3,8 6.866 31,8 - - - - - -
1996 2 00 6378 296 7.352 34,1 1.503 70 6311 293 - - - - - -
1997 0 0,0 6.163 278 6.741 30,4 1.952 8,8 6.538 29,5 765 3,5 - - - -
1998 - - 8.496 29,7 7.210 252 2.520 8,8 6.483 227 1219 43 2.658 9,3 - -
19982 - - - 7.210 528 - - 6.453 47,2 - - - - - -
1999 - - - - 7.479 44,6 - - 9.299 554 - - - - - -
2000 - - - - 7.836 46,9 - - 8.886 53,1 - - - - - -
2001 - - - - 8.049 49,7 - - 8.144 50,3 - - - - - -
2002 - - - - 8.602 54,8 - - 7.103 45,2 - - - - - -
2003 - - - - 8.341 60,0 - - 5.558 40,0 - - - - - -

1) Nicht auf Euro lautende Finanzschulden; exklusive Eigenbesitz von Bundesschuldkategorien; seit 1982 unter Berilcksichtigung der
Cross-Currency-Swaps.
2) Ruckrechnung.
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A 5 FREMDWAHRUNGSSCHULD DES BUNDES (Fortsetzung)

Stand und Entwicklung der Fremdwé&hrungsschuld im engeren Sinn (vor Swaps)
nach Wéhrungenl) (in Mio Fremdwa&hrung)

Stand Stand
1994 Jahresbeginn Zugang? Abgang ? Nettoveranderung Jahresende
in Mio FW in Mio FW in Mio FW in Mio FW | in% in Mio FW
USD 4.320,3 800,0 298,4 501,6 11,6 4.821,9
DEM 6.793,0 2.550,0 750,0 1.800,0 26,5 8.593,0
CHF 2.949,8 1.200,0 150,0 1.050,0 35,6 3.999,8
NLG 1.450,0 1.000,0 0,0 1.000,0 69,0 2.450,0
JPY 554.900,0 124.000,0 30.000,0 94.000,0 16,9 648.900,0
XEU 200,0 0,0 200,0 -200,0 -100,0 0,0
AUD 100,0 0,0 100,0 -100,0 -100,0 0,0
GBP 135,0 200,0 0,0 200,0 148,1 335,0
CAD 550,0 0,0 0,0 0,0 0,0 550,0
ITL 0,0 560.000,0 0,0 560.000,0 . 560.000,0
FRF 1.649,4 0,0 0,0 0,0 0,0 1.649,4
ESP 15.000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 15.000,0
Stand Stand
1995 Jahresbeginn Zugang? Abgang ? Nettoveranderung Jahresende
in Mio FW in Mio FW in Mio FW in Mio FW | inw in Mio FW
usD 4.821,9 519,7 4111 108,6 2,3 4.930,5
DEM 8.593,0 3.419,8 392,0 3.027,8 35,2 11.620,8
CHF 3.999,8 1.000,0 1.200,0 -200,0 -5,0 3.799,8
NLG 2.450,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2.450,0
JPY 648.900,0 180.000,0 69.718,0 110.282,0 17,0 759.182,0
XEU 0,0 400,0 0,0 400,0 . 400,0
GBP 335,0 0,0 0,0 0,0 0,0 335,0
CAD 550,0 0,0 0,0 0,0 0,0 550,0
ITL 560.000,0 300.000,0 0,0 300.000,0 53,6 860.000,0
FRF 1.649,4 0,0 0,0 0,0 0,0 1.649,4
ESP 15.000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 15.000,0
LUF 0,0 5.000,0 0,0 5.000,0 5.000,0
Stand Stand
1996 Jahresbeginn Zugang? Abgang ? Nettoveranderung Jahresende
in Mio FW in Mio FW in Mio FW in Mio FW | in% in Mio FW
USD 4.930,5 200,0 901,5 -701,5 -14,2 4.229,0
DEM 11.620,8 2.425,2 1253 2.299,9 19,8 13.920,7
CHF 3.799,8 750,0 650,0 100,0 2,6 3.899,8
NLG 2.450,0 1.500,0 0,0 1.500,0 61,2 3.950,0
JPY 759.182,0 30.436,2 65.718,2 -35.282,0 -4,6 723.900,0
XEU 400,0 0,0 0,0 0,0 0,0 400,0
GBP 335,0 0,0 0,0 0,0 0,0 335,0
CAD 550,0 0,0 0,0 0,0 0,0 550,0
ITL 860.000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 860.000,0
FRF 1.649,4 0,0 0,0 0,0 0,0 1.649,4
ESP 15.000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 15.000,0
LUF 5.000,0 1.500,0 0,0 1.500,0 30,0 6.500,0

1) Inklusive im Eigenbesitz befindlicher Bundesschuldkategorien.
2) Inklusive Konversionen.
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A 5 FREMDWAHRUNGSSCHULD DES BUNDES (Fortsetzung)

Stand und Entwicklung der Fremdwé&hrungsschuld im engeren Sinn (vor Swaps)
nach Wéhrungenl) (in Mio Fremdwa&hrung)

Stand Stand
1997 Jahresbeginn Zugang? Abgang ? Nettoveranderung Jahresende
in Mio FW in Mio FW in Mio FW in Mio FW | in% in Mio FW
USD 4.229,0 110,2 751,6 -641,4 -15,2 3.587,6
DEM 13.920,7 425,0 500,0 -75,0 -0,5 13.845,7
CHF 3.899,8 0,0 450,0 -450,0 -11,5 3.449,8
NLG 3.950,0 1.000,0 200,0 800,0 20,3 4.750,0
JPY 723.900,0 0,0 24.900,0 -24.900,0 -3,4 699.000,0
XEU 400,0 0,0 0,0 0,0 0,0 400,0
GBP 335,0 0,0 0,0 0,0 0,0 335,0
CAD 550,0 0,0 0,0 0,0 0,0 550,0
ITL 860.000,0 0,0 400.000,0 -400.000,0 -46,5 460.000,0
FRF 1.649,4 5.000,0 0,0 5.000,0 303,1 6.649,4
ESP 15.000,0 0,0 15.000,0 -15.000,0 -100,0 0,0
LUF 6.500,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6.500,0
CzZK 0,0 3.000,0 0,0 3.000,0 3.000,0
ZAR 0,0 150,0 0,0 150,0 150,0
PLN 0,0 100,0 0,0 100,0 100,0
Stand Stand
1998 Jahresbeginn® Zugang? Abgang ? Nettoveranderung Jahresende ?
in Mio FW in Mio FW in Mio FW in Mio FW | in% in Mio FW
USD 3.587,6 33,6 100,5 -66,9 -1,9 3.520,7
DEM 13.845,7 9.050,0 4.700,0 4.350,0 31,4 18.195,7
CHF 3.449,8 1.300,0 0,0 1.300,0 37,7 4.749,8
NLG 4.750,0 1.500,0 250,0 1.250,0 26,3 6.000,0
JPY 699.000,0 0,0 50.000,0 -50.000,0 -7,2 649.000,0
XEU 400,0 2.651,9 400,0 2.251,9 563,0 2.651,9
GBP 335,0 250,0 0,0 250,0 74,6 585,0
CAD 550,0 0,0 0,0 0,0 0,0 550,0
ITL 460.000,0 0,0 200.000,0 -200.000,0 -43,5 260.000,0
FRF 6.649,4 3.000,0 0,0 3.000,0 45,1 9.649,4
LUF 6.500,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6.500,0
CzK 3.000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3.000,0
ZAR 150,0 0,0 0,0 0,0 0,0 150,0
PLN 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Stand Stand
1999 Jahresbeginn® Zugang® Abgang ¥ Nettoveranderung Jahresende
in Mio FW in Mio FW in Mio FW in Mio FW | inw in Mio FW
usD 3.520,8 1.198,6 333,6 865,0 24,6 4.385,8
CHF 4.750,0 500,0 300,0 200,0 4,2 4.950,0
JPY 649.000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 649.000,0
GBP 585,0 0,0 100,0 -100,0 -17,1 485,0
CAD 550,0 0,0 0,0 0,0 0,0 550,0
CzZK 3.000,0 0,0 1.500,0 -1.500,0 -50,0 1.500,0
ZAR 150,0 0,0 150,0 -150,0 -100,0 0,0
PLN 100,0 0,0 100,0 -100,0 -100,0 0,0

1) Inklusive im Eigenbesitz befindlicher Bundesschuldkategorien.

2) Inklusive Konversionen.

3) Unter Bericksichtigung der Forderungen gegeniiber Rechtstrégern (inklusive Rechtstragerswaps).

4) Zeitreihenbruch: Nicht auf Euro lautende Finanzschulden unter Berticksichtigung der Forderungen gegeniiber Rechtstragern.
5) Inklusive Forderungszu- bzw. -abnahme gegeniiber Rechtstragern und Konversionen.
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A 5 FREMDWAHRUNGSSCHULD DES BUNDES (Fortsetzung)

Stand und Entwicklung der Fremdwé&hrungsschuld im engeren Sinn (vor Swaps)
nach Wéhrungenl) (in Mio Fremdwa&hrung)

Stand Stand
2000 Jahresbeginn? Zugang® Abgang ¥ Nettoveranderung Jahresende
in Mio FW in Mio FW in Mio FW in Mio FW | in% in Mio FW
uUsD 4.385,8 7479 1.049,0 -301,1 -6,9 4.084,7
CHF 4.950,0 250,0 1.500,0 -1.250,0 -25,3 3.700,0
JPY 649.000,0 0,0 40.000,0 -40.000,0 -6,2 609.000,0
GBP 485,0 0,0 0,0 0,0 0,0 485,0
CAD 550,0 0,0 0,0 0,0 0,0 550,0
CzK 1.500,0 0,0 1.500,0 -1.500,0 -100,0 0,0
Stand Stand
2001 Jahresbeginn? Zugang® Abgang ¥ Nettoveranderung Jahresende
in Mio FW in Mio FW in Mio FW in Mio FW | inw in Mio FW
UsD 4.084,7 1.750,0 671,1 1.078,9 26,4 5.163,6
CHF 3.700,0 100,0 300,0 -200,0 -5,4 3.500,0
JPY 609.000,0 7.000,0 155.000,0 -148.000,0 -24,3 461.000,0
GBP 485,0 0,0 35,0 -35,0 -7,2 450,0
CAD 550,0 0,0 0,0 0,0 0,0 550,0
Stand Stand
2002 Jahresbeginn? Zugang® Abgang ¥ Nettoveranderung Jahresende
in Mio FW in Mio FW in Mio FW in Mio FW | inw in Mio FW
UsD 5.163,6 2.377,1 1.350,0 1.027,1 19,9 6.190,7
CHF 3.500,0 1.300,0 0,0 1.300,0 37,1 4.800,0
JPY 461.000,0 18.000,0 0,0 18.000,0 3,9 479.000,0
GBP 450,0 14,0 0,0 14,0 3,1 464,0
CAD 550,0 0,0 250,0 -250,0 -45,5 300,0
ZAR 0,0 300,0 0,0 300,0 300,0
NOK 0,0 400,0 0,0 400,0 400,0
Stand Stand
2003 Jahresbeginn? Zugang® Abgang ¥ Nettoveranderung Jahresende
in Mio FW in Mio FW in Mio FW in Mio FW in % in Mio FW
UsD 6.190,7 4.808,5 966,0 3.842,5 62,1 10.033,2
CHF 4.800,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4.800,0
JPY 479.000,0 16.000,0 113.700,0 -97.700,0 -20,4 381.300,0
GBP 464,0 0,0 14,0 -14,0 -3,0 450,0
CAD 300,0 0,0 300,0 -300,0 -100,0 0,0
ZAR 300,0 0,0 0,0 0,0 0,0 300,0
NOK 400,0 0,0 0,0 0,0 0,0 400,0
HUF 0,0 13.000,0 0,0 13.000,0 13.000,0

1) Inklusive im Eigenbesitz befindlicher Bundesschuldkategorien.

2) Zeitreihenbruch: Nicht auf Euro lautende Finanzschulden unter Beriicksichtigung der Forderungen gegeniiber Rechtstragern.

3) Inklusive Forderungszu- bzw. -abnahme gegeniiber Rechtstradgern und Konversionen.
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A 7 LANGFRISTIGE VERBINDLICHKEITEN" VON UNTERNEHMEN
OFFENTLICHER GEBIETSKORPERSCHAFTEN

|in Mrd EUR | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 20032 |
Unternehmen des Bundes
Alpenstraen AG 0,0 - - - - - -
ASFINAG 5,6 5,6 6,1 6,3 6,9 7,3 8,0
AUSTRO CONTROL - - 0,1 0,1 0,1 0,1 -
BIG 1,1 1,2 1,2 1,2 2,1 2,4 3,4
MUQUA - - - - 0,1 0,1 0,1
OBB 2,9 3,6 4,0 4,3 4,5 4,8 4,7
davon OBB-Infrastruktur 2,1 29 3,4 3,8 3,9 3,9 3,4
OIAG 3,4 3,3 3,4 2,9 2,0 14 1,3
OSAG - - - - - - -
PTBG 3,6 3,1 2,5 - - - -
SCHIG 1,8 2,1 2,3 3,3 3,9 4,7 51
Summe 18,3 18,9 19,5 18,0 19,5 20,7 22,5
davon Bundesfinanzierungen * - 2,2 54 7,8 9,2 11,7 10,9
Krankenanstaltenbetriebsgesell. der Lander ®
KABEG 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3
KAGes . 0,0 0,0 0,0 0,2 0,1 0,4
KRAGES 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
LKS Holding - - - - 0,0 0,0 -
TILAK - - - - - 0,0 0,1
Summe 0,1 0,1 0,1 0,1 0,4 0,4 0,8
davon Landesfinanzierungen © 0,2 0,1 0,4
Marktbestimmte Betriebe der Gemeinden ”
Gemeindeverbande . 15 1,7 2,0 2,3 2,2
Infrastrukturbetriebe der Gemeinden ohne Wien 2,2 2,9 3,3 3,7 4,6 55
Infrastrukturbetriebe der Gemeinde Wien 14 14 14 0,2 0,2 0,1 .
Wiener Wohnen 25 25 2,5 2,3 2,2 2,1 2,0
Summe 6,0 8,3 8,9 8,2 9,3 10,0
Insgesamt 27,3 28,6 26,3 29,2 31,1

Abklrzungen:
ASFINAG
AUSTRO CONTROL
BIG

KABEG
KAGes
KRAGES

LKS Holding
MUQUA

OBB

OIAG

OSAG

PTBG

SCHIG
TILAK

Autobahnen- und Schnellstraen-Finanzierung-Aktiengesellschaft
AUSTRO CONTROL Osterreichische Gesellschatft fiir Zivillufttahrt mbH
Bundesimmobiliengesellschaft mbH

Karntner Krankenanstaltenbetriebsgesellschaft

Steiermarkische Krankenanstaltengesellschaft m.b.H.
Burgenlandische Krankenanstaltengesellschaft mbH

Holding der Landeskliniken Salzburg

MuseumsQuartier Errichtungs- und BetriebsgmbH
Osterreichische Bundesbahnen

Osterreichische Industrieholding Aktiengesellschaft

Autobahnen- und SchnellstraRen AG

Post- und Telekombeteiligungsverwaltungsgesellschaft
Schieneninfrastrukturfinanzierungs-Gesellschaft m.b.H.

Tiroler Landeskrankenanstalten GmbH

1) Kapitalmarktfinanzierungen mit einer originaren Laufzeit von einem Jahr (Anleihen, Kredit-/Darlehensverbindlichkeiten einschlielich
Forderungszessionen an Finanzinstitutionen) sowie Kapitalmarktfinanzierungen der Gebietskdrperschaften im Auftrag der aul3er-

budgetéren Einheiten.
2) Vorlaufige Daten.

3) Selbststandige Einheiten, die gemafl ESVG 1995 dem Unternehmenssektor zugerechnet werden.

4) Kapitalmarktfinanzierungen im Namen des Bundes (insbesondere Bundesanleihen) fiir Dritte, die in Form von Darlehen an die
Unternehmen weitergegeben werden und deren Schuldendienst von den Unternehmen zu bedienen ist. Solche Drittfinanzierungen
durch den Bund sind gemaR BHG seit 1998 mdglich (8 65¢c BHG i. d. j. F.).

5) Betriebsgesell. ohne Verbindlichkeiten gegenuber Kreditinstit. bzw. kapitalmarktfinanzierte Landesdarlehen werden nicht dargestellt.

6) Kapitalmarktfinanzierungen im Namen der Lander fur Dritte, die in Form von Darlehen an die Unternehmen weitergegeben werden.

7) Unternehmen und Betriebe der Gemeinden mit marktbestimmter Tatigkeit. Dazu z&hlen Infrastrukturbetriebe bzw. Gebuhrenhaushal
(Wasser-, Abwasserversorgung und Wohnungswirtschaft) sowie Gemeindeverbande (v. a. Wasserversorgung, Umwelt, Gesundheit)

Quielle: Bilanzdaten der Unternehmen und Statistik Austria.
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A 8 FINANZSCHULD DER LANDER Y

Stand der Finanzschuld (in Mio EUR)

[ 1993 [ 1994 | 1995 | 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Burgenland ? 100,4 92,9 1671 1653 163,33 2120 2100 2081  207,8  207.8
Karnten 4810 5859 7331  852,7 9009 9567 1.007,5 1.050,9  356,0 4055
Niederdsterreich 8753  860,5 1.161,6 1.303,9 12009 1.112,9 9867 9315 8851  950,4
Oberdsterreich 5472  662,6 8286  719,6 5725 5557 5459 4473  370,4 -
Salzburg 2929 3022 3435 4084  462,7 4366 3859 3833 3656 3472
Steiermark ? 8962  957,9 1.119,7 1.0363 8521 7565 8755 1.0452 1.0053  652,8
Tirol 98,8 1156 1545 1185 1678 1806 1944 1863 1570  102,3
Vorarlberg 77,2 77,3 81,5 90,2 92,2 92,8 88,4 86,7 83,6 81,7
wien 2.760,8 3.288,5 4.090,4 3.9430 4.0157 3.793,6 3.581,3 20442 2.083,9 2.1044
Summe Bundeslander 6.130,0 6.9434 86801 8.637,8 84282 8.097,4 7.8756 6.3835 55146 48521
Stand der Finanzschuld (%-Anteile)

[ 1993 [ 1994 [ 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Burgenland ? 1,6 1,3 1,9 1,9 1,9 2,6 2,7 3,3 3,8 4,3
Karnten 7.8 8,4 8,4 9,9 10,7 11,8 12,8 16,5 6,5 8.4
Niederdsterreich 14,3 12,4 13,4 15,1 14,2 13,7 12,5 14,6 16,0 19,6
Oberosterreich 8,9 9,5 9,5 8,3 6,8 6,9 6,9 7,0 6,7 .
Salzburg 48 4.4 4,0 47 5,5 5,4 4,9 6,0 6,6 7,2
Steiermark ? 14,6 13,8 12,9 12,0 10,1 9,3 11,1 16,4 18,2 13,5
Tirol 1,6 1,7 1,8 1,4 2,0 2,2 2,5 2,9 2,8 2,1
Vorarlberg 1,3 1,1 0,9 1,0 1,1 1,1 1,1 1,4 1,5 1,7
wien 45,0 47,4 47,1 45,6 47,6 46,8 45,5 32,0 37,8 43,4
Summe Bundeslander 1000  100,0 1000 1000  100,0  100,0  100,0  100,0  100,0  100,0
Veranderung der Finanzschuld zum Vorjahr (in Mio EUR)

[ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999 2000 2001 2002
Burgenland ? 7,5 7,5 74,2 -1,9 2,0 48,7 2,0 -1,9 -0,3 0,0
Karnten 87,5 1049 1472 1195 48,2 55,8 50,8 434  -694,9 49,4
Niederdsterreich 554,5 -148  301,1 1423  -103,0 88,0  -126,2 -55,2 -46,4 65,3
Oberdsterreich 21,0 1153 1661 -109,0 -147,1 -16,8 9,8 -98,6 77,0 i
Salzburg -20,5 9,3 41,3 64,9 54,4 26,2 -50,7 2,6 -17,6 -18,4
Steiermark ? -110,1 61,7  161,8 834  -184,2 956  118,9  169,7 39,9  -3525
Tirol 23,7 16,7 38,9 -36,0 49,3 12,8 13,9 -8,1 29,4 54,7
Vorarlberg 0,4 0,1 42 8,7 2,1 0,6 4,4 -1,8 3,1 -1,9
wien 1394  527,7 801,9 -147.4 72,7 2221  -212,3 -1.537,1 39,7 20,6
Summe Bundeslander 6559 8134 1.736,7 422  -209,7 -330,8 -221,8 -1.4921 -868,9 -292,1
Veranderung der Finanzschuld zum Vorjahr (in %)

| 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999 2000 2001 2002
Burgenland ? 8,0 7,5 79,9 1,1 1,2 29,9 -1,0 -0,9 -0,2 0,0
Karnten 22,2 21,8 25,1 16,3 5,7 6,2 5,3 43 -66,1 13,9
Niederdsterreich 172,8 1,7 35,0 12,3 7,9 7,3 -11,3 5,6 5,0 7,4
Oberdsterreich 4,0 21,1 25,1 -13,2 20,4 2,9 -1,8 -18,1 17,2 .
Salzburg 6,5 32 13,7 18,9 13,3 5,7 -11,6 0,7 4,6 -5,0
Steiermark ? -10,9 6,9 16,9 7,4 -17,8 11,2 15,7 19,4 -3,8 -35,1
Tirol -19,3 16,9 33,7 23,3 41,6 76 7,7 4,2 -15,8 -34,8
Vorarlberg 0,5 0,2 5,4 10,6 2,3 0,6 4,7 2,0 3,6 2,3
Wien ¥ 5,3 19,1 24,4 3,6 1,8 5,5 -5,6 -42,9 1,9 1,0
Summe Bundeslander 12,0 13,3 25,0 0,5 2,4 -3,9 2,7 -18,9 -13,6 5,3

1) Ohne innere Anleihen. Die Verschuldung der Lander in Form von inneren Anleihen betrug Ende 2000: 2.596,0 Mio EUR (Riickgang
gegeniiber 1999 infolge der Ausgliederung von "Wiener Wohnen"), Ende 2001: 2.541,8 Mio EUR und Ende 2002: 2.376,5 Mio EUR.

2) Ohne fir Dritte ibernommene Schuldendienste.

3) Seit 2000 ist "Wiener Wohnen" infolge Ausgliederung als Unternehmung nicht mehr enthalten.
Quelle: Statistik Austria - Gebarungen und Sektor Staat; laufende Jahrgange.
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A9 FINANZSCHULD DER GEMEINDEN

Stand der Finanzschuld (in Mio EUR)

[ 1993 | 1994 | 1995 [ 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Burgenland 2762 2965 3339 3663 3983 4058  399,7 4026 3924 3930
Kérnten 4230 4540 4887 5242 5455 5615 5732 5889 5842 6024
Niederosterreich 1.863,1 20245 22187 24101 25247 26955 28367 29631 3.1832 3.148,0
Oberbsterreich 11246 12800 14472 15359 15778 16489 17626 1.8525 1.929,7 1.994,0
Salzburg 6666 7005 7098 7069 6926 7057 7088 7288 7463 7535
Steiermark 1.169,4 12531 14043 14798 15580 16174 16924 17556 1.769,9 1.8750
Tirol 6174 6418 6910 7121 7322 6778  721,6 7384 7425 7375
Vorarlberg 3303 3784 4188 4460 4614 4873 5264 5646 5916 5936
Summe ohne Wien 6.470,6 7.0288 7.7125 81812 84904 87999 92215 95944 99397 10.097,0
Wien 2.760,8 3.288,5 4.090,4 3.9430 40157 37936 35813 20442 20839 21044
Summe mit Wien 9.231,5 10.317,2 11.802,9 12.1242 125061 125935 12.802,8 116387 12.023,6 12.201,5
Stand der Finanzschuld (%-Anteile)

| 1993 | 1994 | 1995 | 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Burgenland 3,0 2,9 2,8 3,0 3,2 3,2 31 3,5 33 3,2
Kérnten 4,6 4,4 4,1 4,3 4,4 4,5 4,5 5,1 4,9 4,9
Niederosterreich 20,2 19,6 18,8 19,9 20,2 21,4 22,2 255 26,5 25,8
Oberésterreich 12,2 12,4 12,3 12,7 12,6 13,1 13,8 15,9 16,0 16,3
Salzburg 7,2 6,8 6,0 5,8 5,5 5,6 5,5 6,3 6,2 6,2
Steiermark 12,7 12,1 11,9 12,2 12,5 12,8 13,2 15,1 14,7 15,4
Tirol 6,7 6,2 5,9 5,9 5,9 5,4 5,6 6,3 6,2 6,0
Vorarlberg 3,6 3,7 3,5 3,7 3,7 3,9 4,1 4,9 4,9 4,9
Summe ohne Wien 70,1 68,1 65,3 67,5 67,9 69,9 72,0 82,4 82,7 82,8
Wien 29,9 31,9 34,7 32,5 32,1 30,1 28,0 17,6 17,3 17,2
Summe mit Wien 1000  100,0  100,0 1000 1000 1000 1000 1000 1000  100,0
Veranderung der Finanzschuld zum Vorjahr (in Mio EUR)

[ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999 2000 2001 2002
Burgenland 33 20,3 37,4 32,4 32,0 7,6 -6,2 3,0 -103 0,7
Kérnten 36,9 31,1 34,7 35,6 21,2 16,0 11,8 15,6 -4,7 18,2
Niederosterreich 111,4 1614 1942  191,3 1147 1708 1412 1264 2201 -35,3
Oberbsterreich 1826 1554  167,2 88,7 41,9 71,2 1137 89,8 77,2 64,3
Salzburg 94,2 33,9 9,3 -2,9 -14,3 13,1 31 20,0 17,5 7,2
Steiermark 1125 836 1513 75,5 78,2 59,4 75,0 63,2 143 1051
Tirol 38,6 24,4 49,2 21,1 20,1 54,4 43,8 16,8 4,1 -5,0
Vorarlberg 34,0 48,1 40,4 27,1 15,4 25,9 39,1 38,1 27,1 2,0
Summe ohne Wien 6135 5581 6837 468,77  309,1  309,6 4216 3729 3453 1573
Wien 1394  527,7 8019  -147.4 72,7 2221 -212,3 -1537,1 39,7 20,6
Summe mit Wien 752,8 10858 14856  321,3 3819 87,4 2093 -11641 3850 1778
Veranderung der Finanzschuld zum Vorjahr (in %)

| 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999 2000 2001 2002
Burgenland 1.2 7,4 12,6 9,7 8,7 1,9 15 0,7 2,5 0,2
Kérnten 9,5 7,3 7,6 7,3 4,0 2,9 2,1 2,7 -0,8 3,1
Niederdsterreich 6,4 8,7 9,6 8,6 4,8 6,8 52 4,5 7.4 -1,1
Oberésterreich 19,4 13,8 13,1 6,1 2,7 4,5 6,9 5,1 4,2 3,3
Salzburg 16,5 5,1 13 -0,4 2,0 1,9 0,4 2,8 2,4 1,0
Steiermark 10,6 7,2 12,1 5,4 53 3,8 4,6 3,7 08 5,9
Tirol 6,7 3,9 7,7 3,1 2,8 74 6,5 2,3 0,5 -0,7
Vorarlberg 11,5 14,5 10,7 6,5 3,5 5,6 8,0 7,2 4,8 0,3
Summe ohne Wien 10,5 8,6 9,7 6,1 38 3,6 4,8 4,0 3,6 16
wien " 53 19,1 24,4 -3,6 1,8 5,5 -5,6 -42,9 1,9 1,0
Summe mit Wien 8,9 11,8 14,4 2,7 31 0,7 1,7 -9,1 33 15

1) Seit 2000 ist "Wiener Wohnen" infolge Ausgliederung als Unternehmung nicht mehr enthalten.
Quelle: Statistik Austria - Gebarungen und Sektor Staat; laufende Jahrgange.
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A 10 STAATSVERSCHULDUNG IM INTERNATIONALEN VERGLEICH

Offentlicher Schuldenstand (in % des BIP)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Belgien 137,6 133,5 127,5 1241 120,4 114,8 109,1 108,1 105,8 100,5
Deutschland 49,8 56,6 58,6 60,6 61,3 61,2 60,2 59,4 60,8 64,2
Finnland 61,6 57,0 57,2 53,1 489 47,0 446 439 426 453
Frankreich 484 55,3 56,5 59,3 59,9 58,5 57,2 56,8 58,6 63,0
Griechenland 105,2 105,7 109,9 107,2 106,1 105,2 106,2 106,9 104,7 103,0
Irland 73,4 68,0 67,9 59,3 54,8 48,6 38,4 36,1 32,3 32,0
Italien 119,7 1271 126,0 119,7 117,2 115,5 11,2 110,6 108,0 106,2
Luxemburg 6,3 6,7 7.1 6,7 6,3 6,0 55 55 57 49
Niederlande 77,3 76,9 73,7 69,4 67,2 63,1 55,9 52,9 52,6 54,8
Osterreich 64,7 69,2 69,1 64,7 64,9 67,5 67,0 67,1 66,6 64,9
Portugal 62,4 64,2 62,9 58,1 55,3 54,3 53,3 55,6 58,1 59,4
Spanien 59,9 65,3 66,7 66,0 64,9 63,1 61,2 57,5 54,6 50,8
EU-12-Aggregat 68,8 73,6 75,2 74,9 74,2 72,8 70,4 69,4 69,2 70,4
Danemark 73,5 69,3 65,1 61,2 56,2 53,0 50,1 478 47,2 450
GroRbritannien 485 51,8 52,2 50,8 476 450 421 38,9 38,5 39,9
Schweden 73,9 73,7 73,5 70,6 68,1 62,8 52,8 54,4 52,6 51,9
EU-15-Aggregat 66,3 70,6 71,8 70,6 69,2 67,8 64,0 63,2 62,5 64,0
Usa® 60,2 59,7 58,6 56,1 53,1 49,8 443 435 456 48,0
Japan? 58,3 62,9 67,4 70,8 83,0 94,2 102,1 115,1 129,1 134,4
Schweiz 44.4 458 48,2 50,3 53,1 50,2 49,9 50,5 54,0 56,4

Offentliche Verschuldung pro Kopf der Bevédlkerung (in EUR)3)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Belgien 27.000 27.900 26.700  26.300 26400 26500  26.400  26.700  26.600  26.000
Deutschland 10.800  13.000  13.400  13.800  14.300  14.700  14.900 15000  15.600  16.600
Finnland 10200 11100  11.200  11.200  11.000  10.900  11.200  11.500  11.500  12.500
Frankreich 9.600 11400  11.900  12.600  13.300  13.500  13.800  14.200  15.000  16.400
Griechenland 8.500 9.100 10300  10.900  11.000  11.600 12200  13.200  13.900  14.700
Irland 9.400 9600  10.800  11.400 11500 11.600 10400  10.700  10.600  10.800
ltalien 18100  18.600  21.300 21.400 21.700 22200 22,500 23.300  23.500  23.800
Luxemburg 2.000 2.200 2.400 2.500 2.500 2.600 2.700 2.700 2.800 2.500
Niederlande 14700  15.800  15.400 14.800 15100  14.900  14.100  14.100  14.500  15.300
Osterreich 13.300  14.800  15.300 14.600  15.300  16.400 17100  17.500  17.800  17.800
Portugal 4.800 5.300 5.500 5.400 5.500 5.800 6.000 6.600 7.200 7.500
Spanien 6.500 7.400 8.200 8.300 8.600 9.000 9.300 9.300 9.400 9.300

EU-12-Aggregat 11.900 13.300 14.100 14.300 14.800 15.100 15.300 15.600 16.000 16.700

Dénemark 18.300 18.000 17.600 17.400 16.500 16.100 16.100 15.900 16.100 15.600
GroRbritannien 8.100 9.100 9.700 10.000 10.000 9.900 9.700 9.300 9.600 10.500
Schweden 15.200 16.300 16.600 16.600 16.700 16.200 14.400 15.300 15.200 15.600

EU-15-Aggregat 11.300 12.500 13.400 13.800 14.100 14.400 14.600 14.800 15.200 15.700

USA " 12.800 13.200 13.500 13.700 13.500 13.300 12.400 12.400 13.400 14.600
Japan? 16.900 18.400 20.200 21.600 25.000 27.900 30.500 33.900 37.400 38.900
Schweiz 15.000 15.500 16.400 17.300 18.700 17.900 18.500 18.900 20.200 20.700

1) USA: Gesamtstaat nach Flow of Funds Accounts, bereinigt um intergovernmentale Verbindlichkeiten; Fiskaljahr (September).

2) Japan: Zentralstaat einschlieRlich intergovernmentaler Verbindlichkeiten.

3) Die offentlichen Verschuldungsdaten der USA, Japan, Schweiz sowie der Nicht-WWU-Lander wurden zu durchschnittlichen
Devisenmittelkursen des Jahres 2003 in EUR umgerechnet und auf 100 EUR gerundet.

Quelle: Osterreich, USA, Japan, Schweiz: nationale Daten; EU-L&nder: EU-Kommission; EU-12 und EU-15: eigene Berechnung.
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A 10 STAATSVERSCHULDUNG IM INTERNATIONALEN VERGLEICH
(Fortsetzung)

Zu- /| Abnahme der 6ffentlichen Verschuldung (in % des Vorjahresstandes)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Belgien 6,8 3,4 4,0 1,1 0,4 0,5 -0,1 1,5 0,2 2,1
Deutschland 11,8 21,4 34 2,6 40 3,0 0,9 0,9 41 6,4
Finnland 21,7 8,8 1,8 0,2 1,6 0,2 2.8 25 0,3 8,9
Frankreich 10,9 19,2 5,2 6,4 5,6 1,9 2,5 3,3 6,7 9,5
Griechenland 46 7.1 13,3 6,7 0,7 5,7 5,6 8.4 5,7 6,1
Irland 17,3 2,0 13,3 7,2 14 2,3 9,3 5,0 0,8 3,4
Italien 6,4 3,2 14,8 0,8 1,5 2.2 1,4 3,9 0,9 1,5
Luxemburg 1,2 12,2 9,8 3,0 2,9 47 45 3,4 5,0 -10,2
Niederlande 2.9 7,5 2,0 3,4 24 0,2 4,8 1,0 3,1 6,3
Osterreich 10,4 11,4 3,2 -4,0 4,6 7.6 4,1 3,0 1,9 0,1
Portugal 14,5 11,3 47 1,8 1,8 5,7 5,0 11,0 9,8 45
Spanien 9,2 14,5 9,9 2,1 42 47 45 0,7 11 0,6
EU-12-Aggregat 8,4 11,8 6,7 1,9 3,1 2,6 1,5 2,7 3,1 4.4
Danemark 1,0 1,4 1,3 1,1 4,8 15 0,3 1,3 1,5 2,7
GroRbritannien 13,5 12,6 7,0 3,3 0,5 0,6 1,6 3,5 3,9 9,3
Schweden 10,5 7,3 2,3 0,2 0,8 3,0 -11,0 6,2 0,1 25
EU-15-Aggregat 8,9 10,7 6,9 3,6 2,6 2,3 1,8 1,5 3,0 3,7
Usa® 46 3,9 37 1,8 -0,4 -0,6 5,7 1,2 8,7 10,3
Japan? 10,5 9,5 9,9 7.2 15,8 11,9 9,3 11,6 10,4 4,2
Schweiz 8,3 43 5,8 6,1 8,3 35 3,9 2,8 8,2 2,3

Zu- /| Abnahme der 6ffentlichen Verschuldung (in % des BIP)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Belgien 8,8 44 5,3 1,3 0,5 0,6 0,1 1,6 0,3 2,1
Deutschland 53 10,0 1,9 1,5 24 1,8 0,6 0,5 24 3,9
Finnland 11,0 46 1,0 0,1 0,8 0,1 1,2 11 0,1 3,7
Frankreich 47 8,9 2.8 3,6 3,2 11 1,4 1,8 3,7 55
Griechenland 46 7,0 12,9 6,7 0,8 5,6 5,6 8,3 5,6 5,9
Ifand -15,4 1,4 7.9 4,0 0,8 11 -3,9 1,7 0,3 1,1
Italien 7,2 3,9 16,2 0,9 1,8 2,5 1,5 42 1,0 1,6
Luxemburg 0,1 0,7 0,6 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 0,3 0,6
Niederlande 2,2 54 15 2,5 1,6 0,1 2,8 0,5 1,6 3,3
Osterreich 6,1 7.1 2,1 2,7 2,9 4,8 2,6 2,0 1,2 0,1
Portugal 7,9 6,5 2,8 1,1 1,0 2.9 25 55 5,2 2,6
Spanien 5,0 8,3 6,0 1,3 2,6 2.8 2,6 0,4 0,6 0,3
EU-12-Aggregat 5.4 7.8 4,7 1,4 2,2 1,8 1,0 1,8 2,1 2,9
Danemark 0,7 -1,0 0,9 0,7 2,9 0,8 0,1 0,6 0,7 1,2
GroRbritannien 5,8 5,8 3,4 1,6 0,3 0,3 0,7 1,4 1,4 3,4
Schweden 7,0 5,0 1,7 -0,1 0,5 -1,9 6,5 3,2 0,1 1,3
EU-15-Aggregat 5.4 6,8 4,6 2,5 1,8 1,5 1,1 0,9 1,8 2,3
UsSA " 2,7 2,2 2,1 1,0 0,2 0,3 2,7 0,5 3,6 45
Japan ? 55 55 6,1 48 11,3 10,0 8,7 11,9 12,2 5,4
Schweiz 34 1,9 27 2.9 4,1 1,8 1,9 1,4 4.1 1,3

1) USA: Gesamtstaat nach Flow of Funds Accounts, bereinigt um intergovernmentale Verbindlichkeiten; Fiskaljahr (September).
2) Japan: Zentralstaat einschlief3lich intergovernmentaler Verbindlichkeiten.
Quelle: Osterreich, USA, Japan, Schweiz: nationale Daten; EU-Lénder: EU-Kommission; EU-12 und EU-15: eigene Berechnung.
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A 11 GLOSSAR ")

Finanzschuld

Auslandsverschuldung:

Verschuldung in heimischer Wahrung und in Fremdwahrungen gegeniiber auslandischen Glaubigern.

Bereinigte Finanzschuld:

Finanzschuld des Bundes nach Abzug von im eigenen Besitz befindlichen Bundesschuldkategorien (Bundesanleihen,
Bundesschatzscheine).

Bewertungsanderungen:

Auf Wechselkursénderungen zurlickzufuhrende Unterschiede der Eurogegenwerte der Fremdwahrungsschuld. Kursgewinne
(Verminderung der Eurogegenwerte) entstehen durch Abwertung, Kursverluste (Erhdhung der Eurogegenwerte) durch Auf-
wertung der jeweiligen Fremdwahrung gegentiber dem Euro. Bewertungsdifferenzen ergeben sich fiir die wahrend des Jahres
unverandert gebliebenen Fremdwahrungsbetrdge, aus der Differenz zwischen den Kursen zum Jahresende des
Berichtsjahres und des Vorjahres. Bei den im Laufe des Jahres aufgenommenen Schuldtiteln kommen Bewertungsdifferenzen
durch die Differenz zwischen dem Kurs am Tag der Umrechnung in Euro und dem Jahresendkurs zustande, flr die wahrend
des Jahres getilgten Teilbetrage durch die Differenz zwischen dem Jahresendkurs des Vorjahres und dem Tilgungskurs.

Bruttozunahme der Finanzschuld:

Neuaufnahmen von Schuldtiteln einschlieRlich Konversionsaufnahmen und Kursverluste.

Cash Flow at Risk:

Das Cash Flow at Risk ist eine statistische Risikokennzahl, die angibt, wie stark die Zinskosten der Verschuldung aufgrund
der Volatilitdt von Zins- und Wahrungsmarkten in einem bestimmten Zeitraum mit einer bestimmten Wahrscheinlichkeit
maximal ansteigen kénnen. Dieser Risikoabschatzung liegen meist Annahmen beziiglich der zukinftigen Defizite und der
Struktur der zukiinftigen Mittelaufnahme zugrunde. Fir die Schwankungsintensitat der Preise (Zinssatze und Wechselkurse)
wird auf historische Volatilitaten zuriickgegriffen.

Duration (Modified Duration):

Die Duration bezeichnet die durchschnittliche Zeitdauer der Kapitalbindung von Schuldverschreibungen. Im Gegensatz zur
Restlaufzeit werden beim Konzept der Duration auch die Zinszahlungsstréome berucksichtigt. Die Modified Duration wird von
der Duration abgeleitet und stellt ein Risikomal® dar, mit dem die Sensitivitat von Schuldverschreibungen oder Portefeuilles
auf Zinssatzveranderungen geschatzt werden kann.

Euroschuld:

Auf Euro lautende Finanzschulden des Bundes gegeniiber inlandischen und ausléndischen Glaubigern.

Finanzierungssaldo:

Veranderung der finanziellen Forderungen abziiglich der Veranderung der finanziellen Verbindlichkeiten.

Finanzschuld:

Nicht fallige Verbindlichkeiten des Bundes laut § 65a Bundeshaushaltsgesetz 1986 i. d. g. F. zuzlglich der Verbindlichkeiten
und abziiglich der Forderungen aus Wahrungstauschvertragen (Finanzschuld im engeren Sinn einschlieflich Cross-Currency-
Swaps). Zieht man davon jene Schuldtitel des Bundes ab, die sich im eigenen Besitz befinden, so ergibt sich der bereinigte
Schuldenstand.

Finanzschuld im engeren Sinn:

Finanzschuld des Bundes ohne Beriicksichtigung der Wahrungstauschvertrage im Sinne des § 65 des Bundeshaushalts-
gesetzes 1986 i. d. g. F.

Fremdwahrungsschuld:

Finanzschulden des Bundes in fremden Wahrungen gegeniiber inlandischen und auslandischen Glaubigern. Seit Beginn der
Wahrungsunion am 1. Janner 1999 auf Nicht-Euro lautende Finanzschulden. Die Umrechnung in Euro erfolgt zu Devi-
senmittelkursen.

*) Die Begriffe sind in alphabetischer Reihenfolge geordnet.
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Konversion:

Umwandlung eines Schuldtitels, wobei Ausstattungsmerkmale (Zinssatz, Tilgung, Laufzeit) oder die Verschuldungsform
geandert werden.

Nettodefizit:

Uberhang der Ausgaben iiber die Einnahmen des Allgemeinen Haushaltes laut Bundesfinanzgesetz bzw. Bundesrechnungs-
abschluss.

Neuverschuldung (Nettoveranderung der Finanzschuld):

Bruttozunahme der Verschuldung abziiglich Tilgungen einschlieRlich Konversionstilgungen und Kursgewinne.

Nicht titrierte Finanzschuld:

Verschuldung in Form von Direktkrediten und Darlehen.

Pensionsgeschafte:

Befristete Ubertragung von Wertpapieren des Pensionsgebers an den Pensionsnehmer. Der Pensionsgeber erhélt fiir die
Dauer des Pensionsgeschéafts Liquiditdt im Wert der Anleihe, wahrend der Pensionsnehmer im Gegenzug eine mit dem
Wertpapier abgesicherte Veranlagung zu Geldmarktkonditionen tatigt. Im Falle unechter Pensionsgeschafte ist laut § 50 BWG
der Pensionsnehmer berechtigt, aber nicht gezwungen, die Vermdgensgegenstdnde zurlickzuibertragen. Unechte
Pensionsgeschéfte sind in der Bilanz des Pensionsnehmers auszuweisen.

Primarsaldo:

Budgeteinnahmen abzuglich Budgetausgaben ohne Zinszahlungen.

Rechtstragerfinanzierungen:

Kreditoperationen im Namen des Bundes fiir sonstige Rechtstrager, an denen der Bund mehrheitlich beteiligt ist oder fir
deren Kreditoperationen der Bund die Haftung als Blirge und Zahler iibernommen hat (§ 65¢ BHG i. d. g. F. ). Kreditopera-
tionen fir sonstige Rechtstrager gelten nicht als Finanzschulden gemal Bundeshaushaltsgesetz. Bei den offentlichen
Schulden im Sinne von Maastricht sind allerdings Rechtstragerfinanzierungen des Bundes hinzuzuzdhlen (EUROSTAT-
Erkenntnis vom Janner 2003).

Restlaufzeit:

Zeitraum vom Beobachtungszeitpunkt bis zur Endfélligkeit der Verbindlichkeit. Die durchschnittliche Restlaufzeit ergibt sich
aus der mit dem aushaftenden Kapital gewichteten mittleren Restlaufzeit der Verbindlichkeiten.

Schuldformen des Bundes in Fremdwéahrungen:

e Anleihen: Fremdwahrungsanleihen der Republik Osterreich.
e Kredite und Darlehen: Direktkredite und Darlehen in- und auslandischer Banken in Fremdwahrung.

e Schuldverschreibungen: Privatplatzierungen der Republik Osterreich in Fremdwahrung, wobei auf éffentliche
Ankiindigung und Zeichnungsaufforderung des Publikums verzichtet wird.

Schuldformen des Bundes in heimischer Wahrung:

e Anleihen: Im Auktionsverfahren oder im Wege eines Bankenkonsortiums emittierte Euroanleinen (Einmalemissionen)
der Republik Osterreich mit fixer Verzinsung und mittel- bis langfristigen Laufzeiten.

Bankendarlehen: Direktkredite und Darlehen von Banken.
Bundesobligationen: Von der Republik Osterreich mit der Bezeichnung "Bundesobligationen" begebene Einmal-
emissionen (i. a. Privatplatzierungen).

e Bundesschatzscheine: Vorwiegend kurzfristige Schuldverschreibungen des Bundes mit fixer Verzinsung, die zur
offentlichen Zeichnung aufgelegt oder direkt in die Portefeuilles der Banken tibernommen werden und fiir die teilweise
Konversionsvereinbarungen bestehen.

e Sonstige Kredite: Kredite und Darlehen von Gebietskdrperschaften und Parafisci.

e Versicherungsdarlehen:Darlehen der Vertragsversicherungen an den Bund.

Titrierte Finanzschuld:

Verschuldung, die vom Inhaber formlos ibertragen werden kann (Bundesanleihen, Bundesobligationen, Bundesschatzscheine
und Schuldverschreibungen).
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Value at Risk:

Wahrend beim Cash Flow at Risk eine FlussgroRe analysiert wird, zielt das Value at Risk auf die Risikoabschatzung einer
BestandsgréRe ab. Value at Risk zeigt das Verlustpotenzial fir das Portfolio (mdgliche Marktwerterhéhungen der Verschul-
dung). Dabei wird - mit einer bestimmten Wahrscheinlichkeit und iber einen bestimmten Zeithorizont - abgeschatzt, wie stark
sich der Wert eines Portfolios maximal &ndern kann. Im Risikomanagement der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur
wird sowohl das Fremdwahrung-Value at Risk (mdgliche Verluste wegen Wahrungsbewegungen) als auch das Gesamt-Value
at Risk (mdgliche Verluste wegen Wahrungs- und Zinsanderungen) gemessen.

Wahrungstauschvertrage (Cross-Currency-Swaps und/oder Zinsswaps):

Vertrage, in denen die Vertragspartner vereinbaren, jeweils die Verpflichtungen (Zinsen- und/oder Tilgungszahlungen) aus
Kreditaufnahmen der anderen Partei zu lbernehmen. Die aufgrund der Marktstellung erzielten Vorteile fiir die Vertragspartner
werden je nach Bonitat und Verhandlungsgeschick aufgeteilt.

Landerbezeichnungen

A = Osterreich FIN = Finnland

B = Belgien | = ltalien

D = Deutschland IRL = lIrland

E = Spanien L = Luxemburg
EL = Griechenland NL = Niederlande
EU-12 = Euroraum P = Portugal

F = Frankreich

Rentenmarkt

Einmalemission:

Ausgabe eines bestimmten Nominalbetrags gleichartig ausgestatteter Rentenwerte, die wahrend einer bestimmten Frist
(Zeichnungsfrist) gleichzeitig zum Ersterwerb angeboten werden (Anleihen und Bundesobligationen).

Mengentender:

Auktionsverfahren mit fixem Zinssatz, bei dem die Zuteilung nach der Héhe der gebotenen Volumina der Banken erfolgt.

Zins- bzw. Renditentender:

Emissionsverfahren, bei dem die Ausstattungsmerkmale der Emission (Kurs, Nominalverzinsung) und die Zuteilung aufgrund
der Renditeangebote der Teilnehmer bestimmt werden. Die Emissionstechnik bei Bundesanleihen in EUR erfolgt - wie auch
das EZB-Tenderverfahren - nach dem amerikanischen Zuteilungsverfahren, bei dem der Zuteilungssatz bzw. -preis der
individuellen Bietung entspricht.

Verzinsung

EONIA:

Euro OverNight Index Average (Durchschnitt fiir Taggeldsatz zwischen den Banken).

EURIBOR:

Euro Interbank Offered Rate (Durchschnitt fur Geldmarktsatz bis 12 Monate zwischen den Banken).

Geldmarktorientierte Verzinsung:

Als Referenzzinssatz wird ein Geldmarktzinssatz (z. B. Drei-Monats-EURIBOR) vereinbart. Die Zinskondition der
Verbindlichkeit entspricht sodann dem Referenzzinssatz mit oder ohne Aufschlag bzw. Abschlag.

Nominalverzinsung:

Jener Zinssatz, der sich auf den Nennbetrag der Verbindlichkeit bezieht (Kupon). Die Nominalverzinsung der Finanzschuld
ergibt sich aus den gewichteten Nominalzinssatzen der aushaftenden Verbindlichkeiten des Bundes.

Primdrmarktorientierte Verzinsung:

Als Referenzzinssatz wird eine Emissionsrendite gewahit.
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Sekunddrmarktorientierte Verzinsung:

Als Referenzzinssatz wird eine Sekundarmarktrendite gewahlt.

Sprungfixe Verzinsung:

Zinsanpassung bei Uberschreiten der vertraglich festgelegten Schwankungsbreite des Referenzzinssatzes (i. a. der Sekun-
darmarktrendite).

Wahrungsbezeichnungen

ATS = Osterreichische Schilling GRD = Griechische Drachmen
AUD = Australische Dollar HUF = Ungarische Forint

BEF = Belgische Francs ITL = Iltalienische Lire

CHF = Schweizer Franken JPY = Japanische Yen

CZK = Tschechische Kronen LUF = Luxemburgische Francs
CAD = Kanadische Dollar NLG = Hollandische Gulden
DEM = Deutsche Mark NOK = Norwegische Kronen
ESP = Spanische Peseten PLN = Polnische Zloty

EUR = Euro USD = US-Dollar

FRF = Franzdsische Francs XEU = European Currency Unit
GBP = Pfund Sterling ZAR = Siudafrikanische Rand
Zeichenerklarung

- : Zahlenwert ist null bzw. Eintragung ist definitorisch unméglich.

. : Zahlenwert nicht ermittelbar.

0 oder 0,0 : Zahlenwert ist kleiner als die Halfte der letzten angegebenen Dezimalstelle.
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SONDERTHEMA

Entwicklung der éffentlichen Beschiftigung in Osterreich

Die folgenden Ausfiihrungen fassen die Ergebnisse der Studie im Auftrag des Staatsschuldenausschusses, die vom Biiro des
Staatsschuldenausschusses’) unter Einbindung von Experten erstellt und im Marz 2004 finalisiert wurde, zusammen. Die
gesamte Studie mit einem umfassenden statistischen Anhang ist im Internet unter ,www.staatsschuldenauschuss.at" abruf-
bar.

1 Inhalt und Beweggriinde der Studie

Im Rahmen dieser Studie wurde der Versuch unternommen, auf der Grundlage &ffentlich zugénglicher Daten ein méglichst
konsistentes Datenset iiber die offentlich Bediensteten der Gebietskorperschaften (Bund, Lander, Gemeinden) zu erstellen,
wobei der Klarung von Zeitreihenbriichen besonderes Augenmerk galt. Zudem wurden Mangel der statistischen Basis im
Bereich offentlicher Beschaftigung aufgezeigt und Vorschlage zur Verbesserung des Informationsspekirums (u. a. Definition
von Mindestanforderungen, Konzeption eines abgestimmten Erhebungsbogens) formuliert.

Die Befassung mit diesem Thema schien in mehrfacher Hinsicht geboten:

e Bekenntnis zur Verwaltungsreform,

¢ Konsolidierungserfordernisse,

e mangelnde Transparenz hinsichtlich tatséchlicher Personalkapazitaten 6ffentlicher Einrichtungen (Ausgliederungen),

¢ unzureichende Beschaffenheit verfiigbarer Daten (z. B. unterschiedliche Mafeinheiten, Bereinigungen, Zuordnun-
gen und Erfassungsgrade) fiir komparative Darstellungen und Analysen.

2 Erkenntnisse der Studie liber die Entwicklung der 6ffentlich Bediens-
teten bei den Gebietskorperschaften

2.1 Allgemeine Aspekte

o Die Gesamtzahl der offentlich Bediensteten wird von allen gebietskdrperschaftlichen Ebenen erheblich beeinflusst.
Von den offentlich Bediensteten in Hohe von 503.176 entfielen Ende 2002 38,7% auf den Bund, 42,7% auf die Bun-
deslander (einschlieRlich Wien) und 18,6% auf die Gemeinden (ohne Wien und einschlieBlich Gemeindeverbande).
Bestrebungen zur Redimensionierung der Zahl der 6ffentlich Beschéftigten sollten daher grundsatzlich bei allen Ge-
bietskorperschaften ansetzen und durch Verwaltungs- sowie Aufgabenreformen unterstutzt werden.

o Die offentlich zugénglichen statistischen Informationen tber die Personalkapazitaten der Lander und Gemeinden
sind fir eine zielgerichtete Steuerung der Personalkapazitdten sowie fiir die Generierung von outputorientierten
Leistungsindikatoren unzureichend (Mangel an Detaillierungsgrad - insbesondere nach Leistungsbereichen), unter-
schiedliche Verbuchungsusancen, divergierende Abgrenzung des Erhebungsumfanges, keine bzw. keine ausrei-
chenden Informationen Uber Ausgliederungseffekte).

e Sektorale Vergleiche zwischen Bund, Landern und Gemeinden werden zusatzlich durch unterschiedliche Mafein-
heiten (Vollzeitaquivalente - VZA, Képfe) und durch unterschiedliche Verbuchungsvarianten, insbesondere bei Aus-
und Umgliederungen, erschwert. Dariiber hinaus fanden seit 2001 Verschiebungen im Bereich der Aufgabenwahr-
nehmung vom Bund zu den Landern und Gemeinden statt. lhre Auswirkungen auf den Beschaftigtenstand der jewei-

*) Autoren: Grossmann, B. und Hauth, E.
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ligen Gebietskorperschaft konnten nicht konkret spezifiziert werden, diirften aber im Regelfall die Entwicklung nicht
markant beeinflusst haben.

Will man die Ergebnisse zusammenfilhren bzw. das Ausmal der jeweiligen Veranderungen des Personalstandes im
komparativen Sinne mdglichst seriés beurteilen (eine diesbezligliche Tabelle findet sich auf Seite 115), so sollte dies
unter Einrechnung der Bediensteten in ausgegliederten Einheiten erfolgen,

o da die statistische Erfassung von Ausgliederungseffekten zum Teil gar nicht (Gemeinden) oder zumindest
nicht ltickenlos (Lander) erfolgen kann,

o Bedienstete in ausgegliederten Einheiten zum Teil im Beschaftigtenstand der Gebietskdrperschaft verblei-
ben (Leihbeamte) und

o da die Abgrenzung des Sektors Staat nach unterschiedlichen Kriterien durchgefiihrt werden kann.

Dariiber hinaus ist bei der Interpretation der Ergebnisse auf die unterschiedliche Aufgabenverantwortung der jeweili-
gen Gebietskorperschaft (die mitunter eine andere Ressourcenausstattung erfordert) Bedacht zu nehmen.

Eine Bereinigung der Zeitreihenbriiche auf Basis von Recherchen, wie im Rahmen der Studie versucht wurde, ist
extrem aufwandig und nur begrenzt machbar. Fir die Bundeslander und Gemeinden stehen weder Auflistungen
uber Ausgliederungsmalnahmen, noch Informationen (iber die Bediensteten in den ausgegliederten Einheiten zur
Verflgung (auch liegen Geschaftsberichte nicht fur alle Einheiten vor). Das Personalinformationssystem des Bundes
verfligt ebenfalls (iber keine Informationen (iber die Beschaftigungsentwicklung in den ausgegliederten Organisati-
onseinheiten.

Am Beispiel des Bundes ist ersichtlich, dass bestehende Einsparungspotenziale — insbesondere im Bereich der All-
gemeinen Verwaltung — auch tatsachlich lukriert werden kdnnen, sofern der politische Wille zur Redimensionierung
der Beschaftigtenzahl (Vereinfachung der dffentlichen Verwaltung, effizienzsteigernde MaRnahmen und Konzentra-
tion auf Kernaufgaben (Ausgliederungen)) vorhanden ist und entsprechende Malinahmen eingeleitet werden.

Entwicklung der offentlich Bediensteten beim Bund

Der Bund reduzierte in den letzten Jahren seinen Beschéftigtenstand in hdherem Umfang als die anderen gebiets-
korperschaftlichen Ebenen. Der Personalstand des Bundes ist von 1997 bis zum Jahr 2002 um 10.549 Vollzeitaqui-
valente (VZA) im Jahresdurchschnitt (davon 5.096 durch Ausgliederungen) gesunken. Dies bedeutet, dass Auslage-
rungen von Leistungen zu etwas weniger als die Halfte fiir den Beschaftigtenriickgang verantwortlich waren und sich
der Personalstand des Bundes unter Einbeziehung der in ausgegliederten Einheiten tatigen Bediensteten ver-
gleichsweise stark vermindert hat (Veranderung 2002/97: -5.453 VZA; Veranderung: 2002/00: -4.364 VZA).

Der Riickgang des Personalstandes des Bundes wurde innerhalb der Beobachtungsperiode vorrangig durch die
Nichtnachbesetzung des natiirlichen Abgangs und in geringerem Umfang durch vorzeitige Pensionierungen erzielt.

Die Betrachtung einzelner Berufsgruppen im Bundesdienst zeigt, dass insbesondere die Zahl der Beschaftigten im
Verwaltungsdienst markant (Veranderung 2002/00: -5.563 VVZA), aber auch jene im Exekutivdienst gesunken ist. Bei
den Bundeslehrem fiel der Riickgang eher bescheiden aus (Veranderung 2002/00: -174 VZA). Gemessen an der
Schiilerzahl diirfte sich dennoch seit 2000 das Betreuungsverhaltnis (Schiiler je Lehrer) erhoht haben. Zudem wurde
diese Berufsgruppe neben den Hochschullehrern von vornherein von den vorgesehenen Personaleinsparungen der
Bundesregierung ausgenommen. Bei den Bediensteten im Exekutivdienst war ein relativ hoher Beschaftigungsriick-
gang zu beobachten (Veranderung 2002/00: -999 VZA), der nur zu einem sehr geringen Teil auf die Ubertragung
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von Aufgaben - des Meldewesens (mit 1. Marz 2002) und des Fund- und Passwesens (mit 1. Februar 2003) - zu-
rickzuflihren sein drfte.

Entwicklung der 6ffentlich Bediensteten bei den Bundeslandern (ohne Wien)

Die Personalentwicklung in den Leistungsbereichen des Schul- und Spitalswesens beeinflusst die Gesamt-
entwicklung auf Landerebene mafgeblich.

Betrachtet man die Entwicklung des Beschéftigtenstandes der Bundeslander (ohne Wien) insgesamt gemal Geba-
rungsibersichten, so zeigt sich, dass ein Riickgang des Beschéftigtenstandes ausschlieBlich im Jahr 2001 zu beo-
bachten ist. Die deutliche Abnahme der Personalkapazitdten von Ende 2001 gegentber Ende 2000 in Hohe von
8.384 ist in erster Linie auf die Ausgliederung der Oberdsterreichischen Gesundheits- und Spitals-AG (GESPAG)
(-7.411 Personen) und nur in relativ geringem Umfang auf sonstige Personalreduktionen der Bundeslander (-972
Personen) zurlickzufiihren.

Lasst man die offentlich Bediensteten in den ausgegliederten Landeskrankenanstalten auBer Acht, so andert sich
das Bild ein wenig. Seit Anfang 2001 zeigt sich ein ricklaufiger Verlauf des Beschaftigtenstandes in den Bundeslén-
dern. Wahrend Ende 2000 die Zahl der 6ffentlich Bediensteten in den Bundeslandern (ohne Wien und ohne Kran-
kenanstalten) noch die Hohe von 114.785 erreichte, verminderte sich diese bis Ende 2002 um 1.482 auf 113.303
Personen.

Der GroRteil des Beschaftigtenriickganges seit Ende 2000 geht auf den Abbau der Zahl der Landeslehrer zurlick
(Veranderung 2002/2000: -1.022 Personen). Im Zuge der Verhandlungen zum Finanzausgleich 2001 wurden mit
den Landern restriktivere Stellenplanrichtlinien fiir allgemein bildende Pflichtschulen ab dem Schuljahr 2001/02 ver-
einbart, die schrittweise bis zum Schuljahr 2004/05 umzusetzen sind. Gemessen an der Schileranzahl verringerte
sich ab Ende 2000 bis Ende 2002 die Zahl der Landeslehrer jedoch nicht.

Im Bereich ,Allgemeine Verwaltung® (allgemeine Verwaltung, offentliche Ordnung und Sicherheit, Kultur, soziale
Wohlfahrt, Verkehr) wurde der Personalstand seit Ende 2000 nur geringfiigig reduziert (-460 Personen), wobei in
diesem Zusammenhang die Bundeslander Burgenland, Karnten, Oberdsterreich und Salzburg maRgeblich waren.

In den hier prasentierten Ergebnissen sind allerdings auch Dienstnehmer (vor allem Beamte) enthalten, die den
ausgegliederten Einheiten zugeteilt sind und deren Personalkosten von der ausgegliederten Einheit getragen wer-
den. Eine Betrachtung der Personalstandsentwicklung des Bereichs ,Allgemeine Verwaltung® unter Berlcksichti-
gung der Ausgliederungen und Dienstzuteilungen hatte vermutlich einen etwas héheren Riickgang des Beschéftig-
tenstandes ergeben. Ebenso ware es mdglich, dass unter Berticksichtigung aller Ausgliederungen und Dienstzutei-
lungen neben den Bundeslandern Burgenland, Karnten, Oberdsterreich und Salzburg auch andere Bundeslénder ih-
ren Beschaftigtenstand im Bereich ,Allgemeine Verwaltung* abgebaut haben.

Entwicklung der 6ffentlich Bediensteten in Wien

Die Entwicklung des Beschéftigtenstandes in Wien gemaR Gebarungsubersichten ist innerhalb des Beobachtungs-
zeitraumes durch Fluktuationen gekennzeichnet: Einem Riickgang folgt stets ein Zuwachs im darauf folgenden Jahr,
wobei die Veranderung von 2000 gegeniiber dem Vorjahr aufgrund der Ausgliederung von Wiener Wohnen deutli-
cher ausfallt als in den Jahren zuvor.

Erst im letzten Jahr der Beobachtungsperiode (2002) diirften Malknahmen gesetzt worden sein, um den Stand an 6f-
fentlich Bediensteten in Wien zu vermindern. Unter dem Gesichtspunkt der laufenden Ausgabenausweitung auf
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kommunaler Ebene signalisiert der riicklaufige Verlauf des Beschaftigtenstandes Wiens im Jahr 2002 zunehmende
Sparanstrengungen. Die Personalkapazitdten von Wien gingen 2002 sowohl unter Einbeziehung der Bediensteten in
den ausgegliederten Organisationseinheiten (-899 VZA) als auch ohne Ausgliederungen (-842 VZA) vergleichswei-
se stark zurick.

Das Spitalswesen bindet in Wien deutlich mehr Beschaftigte als der Landerdurchschnitt (ohne Wien) (Krankenan-
staltenquote 2002: Wien 41,4%; Bundeslander (ohne Wien): 28,9%); der Anteil bei den Landeslehrern gemessen an
den d&ffentlich Bediensteten von Wien liegt deutlich unter jenem der anderen Bundeslénder (Landeslehrerquote
2002: Wien 15,7%; Bundeslander (ohne Wien): 40,1%).

Das Schiiler/Lehrerverhaltnis in Wien unterschreitet innerhalb der gesamten Beobachtungsperiode mit einer Quote
von unter 10 den Landerdurchschnitt (ohne Wien), der knapp unter 11 liegt. Zudem nimmt die Schilleranzahl pro
Landeslehrer tendenziell ab und erreicht im Jahr 2001 mit 9,2 den geringsten Wert.

Entwicklung der offentlich Bediensteten bei den Gemeinden (ohne Wien)

Die Veranderung der Personalkapazitat der dsterreichischen Gemeinden insgesamt fallt sehr moderat aus, ver-
gleicht man den Anfang und das Ende des Beobachtungszeitraumes. Allerdings unterliegt der Personalstand stets
groRBen Schwankungen. Beispielsweise folgt dem Tiefpunkt im Jahr 1999 der personelle Héchststand auf kommuna-
ler Ebene in der Hhe von 81.734 VZA im Jahr 2000 (+1.862 VZA). Seither ist die Zahl der Gemeindebediensteten
ricklaufig, obwohl die laufende Umsetzung der zuletzt erfolgten Ausweitung des kommunalen Ausgabenspektrums
(v. a. Verwaltungsreformgesetz 2001) genau in diesen zeitlichen Rahmen fallt. Allerdings diirfte auch dieser Riick-
gang primér Folge einer Ausgliederung sein: Berlcksichtigt man die Bediensteten des AKH Linz — in einer GroRen-
ordnung von rund 2.200 Bediensteten —, die ab dem Jahr 2001 in den zuvor genannten Daten nicht mehr enthalten
sind, so ware der erwahnte Riickgang der Bediensteten auf kommunaler Ebene gegen Ende des Beobachtungs-
zeitraumes nicht mehr feststellbar. Zudem ist festzuhalten, dass die Gesamtentwicklung wesentlich durch einen Er-
fassungsmangel beeinflusst wird: Die Gemeindebediensteten des Spitals St. Pdlten (knapp 2.500 Beschaftigte) wer-
den erst ab dem Jahr 2000 berticksichtigt.

Aus der Betrachtung der Personalkapazitat nach GemeindegrofRenklassen wird ersichtlich, dass die Veranderungen
der Personalstande sehr unterschiedlich bzw. sogar gegenlaufig hinsichtlich Umfang und Zeitpunkt sind.

Die Gesamtentwicklung der kommunalen Personalkapazitat wird vorrangig durch die Volatilitat der Gemeinden mit
einer Einwohnerzahl von mehr als 50.000 (GK 4) gepréagt, was auf das héhere Veranderungs- bzw. Restrukturie-
rungspotenzial sowie die Existenz einer kritischen“ Menge an Bediensteten zuriickzufihren ist.

Vorschlage zur Verbesserung der statistischen Basis im Bereich der
offentlichen Beschaftigung

Um eine aussagefahige Datenbasis nach einheitlichen Konzepten generieren zu kénnen, scheinen aus Sicht der
Autoren folgende (Zusatz-)Informationen unerlasslich:

e Einheitliche MaReinheit (mdglichst VZA im Jahresdurchschnitt der stindig beschéftigten Dienstnehmer),

¢ Differenzierungen nach Leistungsbereichen (VA- bzw. RA-Ansatze),

e Subpositionen zur Bereinigung der Daten (Dienstzuteilungen, ,lebende Subventionen®),

o Ausgliederungseffekte (Veranderung des Beschaftigtenstandes infolge von Ausgliederungen oder Erfassung
der Zahl der Beschéaftigten in ausgegliederten Organisationseinheiten),

o sonstige Dienstnehmer der Gebietskorperschaften (Sondervertrage, Saisonarbeitskrafte etc.).
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Der direkte Konnex zwischen der Anzahl der dffentlich Bediensteten und den Personalausgaben ist (im Rahmen der
Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnungen - VRV) herzustellen.

Jiingste Bestrebungen von Statistik Austria, den statistischen Meldeumfang der 6ffentlichen Haushalte zu erweitern,
um u. a. den internationalen Meldevorschriften (EU-Verordnung 1267/03) nachkommen zu kénnen, haben im Be-
reich ,Personal* aufgezeigt, dass

¢ das Informationsspekirum der internen Personalinformationssysteme sehr heterogen sein diirfte;

e insbesondere kleinere Gemeinden mangels Kostenrechnung derzeit keine Daten uber den Personalstand nach
Leistungsbereichen zur Verfligung stellen konnen;

e die VRV einen relativ groRen Interpretationsspielraum I&sst und

¢ Datenanforderungen nur nachgekommen wird, wenn hierfiir im Rahmen des VR-Komitees Einigung erzielt wur-
de (Schaffung einer innerdsterreichischen rechtlichen Basis).

Demzufolge missten zum einen Bestimmungen der VRV bzw. der Haushaltsrechte durch Erlduterungen prazisiert
und erweitert werden und zum anderen ware die verpflichtende Einfiihrung einer Kostenrechnung (zumindest ab ei-
ner bestimmten Einwohnerzahl) notwendig.

Dariiber hinaus waren flr das Controlling bzw. die Steuerung der Personalressourcen Informationen uber die 6ffent-
lich Bediensteten nach Qualifikation und Alterstruktur von groflem Interesse.
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