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Zusammenfassung

ZUSAMMENFASSUNG

e Nach dem hohen Budgetdefizit von 4,7% des BIP im Jahr 2024 (Bund: 3,5%, Lander: 0,4%,
Gemeinden: 0,5% und Sozialversicherungstrager: 0,2% des BIP) erwartet die Prognose des
Fiskalrates trotz Konsolidierungsmalnahmen nur einen Rickgang auf 4,3% des BIP flr das Jahr
2025. Das Defizit verbessert sich trotz weiterer Konsolidierungsschritte bis 2029 nur leicht auf 4,2%
des BIP und bleibt somit deutlich Gber der Maastricht-Obergrenze von 3% des BIP. Der Fiskalrat
bertcksichtigt dabei nur den mit konkreten MaRnahmen unterlegten Teil des von der Regierung
geplanten Konsolidierungspakets.

e Die hohen Budgetdefizite erhdohen die Schuldenquote laut FISK-Prognose im Laufe der
Prognosejahre von 84,6% des BIP im Jahr 2025 auf 91,1% des BIP im Jahr 2029 deutlich.

e Das von der Bundesregierung geplante Konsolidierungspaket wird im Strategiebericht 2025-2029
dargelegt. Flr die Jahre 2025 und 2026 betragt das geplante Nettokonsolidierungsvolumen 6,4 Mrd
Euro bzw. 8,7 Mrd Euro. Bis zum Jahr 2029 steigt das jahrlich geplante Konsolidierungsvolumen auf
14,6 Mrd Euro an. Unter Berlcksichtigung dieses Konsolidierungsvolumens plant das BMF mit
Defiziten von 4,5% und 4,2% des BIP in den Jahren 2025 und 2026. Bis 2028 soll das Defizit jedoch
auf knapp unter 3% des BIP sinken.

e Das Volumen des geplanten Konsolidierungspakets liegt laut Fiskalratsprognose deutlich unter den
Annahmen des BMF, da vom Fiskalrat nur MaBnahmen beriicksichtigt werden, die zum aktuellen
Zeitpunkt bereits gesetzlich beschlossen oder hinreichend konkretisiert sind. So wurden u. a. das
Betrugsbekampfungspaket, sowie Einsparungen, die in Verhandlungen oder neu eingesetzten
Taskforces erst ausgearbeitet werden mdissen, etwa bei den Landern, Gemeinden und
Sozialversicherungstrdagern und im Bereich der Forderungen, nicht bericksichtigt. Das Volumen der
vom Fiskalrat nicht berlcksichtigten Konsolidierungsmallnahmen des Strategieberichts betragt
2025 und 2026 0,7 Mrd Euro und 1,6 Mrd Euro und steigt bis 2029 auf 5,4 Mrd Euro. Ein groRer Teil
der vom Fiskalrat und dem BMF unterschiedlich erwarteten Budgetdefizite kann durch die No-
Policy-Change-Annahme erkldrt werden.

e Selbst bei Bericksichtigung aller von der Regierung in der Budgetplanung vorgesehener
Konsolidierungsmallnahmen errechnet die FISK-Prognose ein Defizit von 3,2% des BIP fiir 2029. Um
das vom BMF geplante Budgetdefizit von 2,8% des BIP im Jahr 2029 zu erreichen, mussten laut
Fiskalratsprognose zusétzlich 2,2 Mrd Euro bis 2029 konsolidiert werden.

e Der Budgetpfad im Strategiebericht der Bundesregierung erflllt die Vorgaben der
Nettoausgabengrenzen und des Verfahrens wegen eines GbermdRigen Defizits (das Defizit unter 3%
zu bringen). Gemal FISK-Prognose bleibt die angezeigte Verfehlung der Nettoausgabengrenzen
zwar innerhalb tolerierter Schwellenwerte. Es ergibt sich jedoch keine ausreichende Rickfihrung
des Defizits unter die Maastricht-Grenze von 3%.

in % des BIP Gesamtstaatlicher Schuldenstand und Finanzierungssaldo in % des BIP
95 4 r4

=3 Schuldenquote
(linke Achse)

90 4

85 4
Schuldenquote laut

80 BMF (linke Achse)

e Finanzierungssaldo
(rechte Achse)

75 +

70 A
= = = Finanzierungssaldo
r -6 laut BMF (rechte
Achse)

65 -

60

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Quellen: Statistik Austria, FISK-Friihjahrsprognose 2025 und Strategiebericht 2025 bis 2029.




Empfehlungen

EMPFEHLUNGEN DES FISKALRATES ZUR AKTUELLEN UND MITTELFRISTIGEN
BUDGETPOLITIK

Ausgangslage: Der Fiskalrat geht auf Basis der erwarteten kurz-, mittel- und langfristigen
Budgetentwicklung trotz eingeleiteter KonsolidierungsmalRnahmen von einem groflen zuséatzlichen
Konsolidierungsbedarf aus. Eine nachhaltige Konsolidierung muss einerseits die bestehende Licke
zwischen Einnahmen und Ausgaben schlieSen, andererseits aber auch eine dauerhafte Angleichung der
Zuwéichse auf der Einnahmen- und Ausgabenseite sicherstellen, um ein neuerliches Offnen der
Einnahmen-Ausgaben-Schere zu verhindern. Die zur Sicherung der Nachhaltigkeit der 6ffentlichen
Finanzen notwendigen Konsolidierungsschritte kénnen dabei hinsichtlich ihres Wirkungszeitpunkts in
drei Phasen unterteilt werden. Wirkungsphase | und Il umfassen die kurze und mittlere Frist bis zum
Ende des Budgetrahmens bzw. der Legislaturperiode 2029. Wirkungsphase Ill betrifft die lange Frist
Uber 2029 hinaus. Bei der Auswahl der erforderlichen Konsolidierungsschritte muss neben der Hohe des
angestrebten Konsolidierungsvolumens auch der Wirkungszeitpunkt der implementierten MaRnahmen
mitgedacht werden. Im Fall von Strukturreformen besteht meist ein langer zeitlicher Abstand zwischen
Implementierungs- und budgetarem Wirkungszeitpunkt. Selbst bei Erfillung des Nettoausgabenpfades
ist die mittel- und langfristige Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen aufgrund der hohen erlaubten
Maastricht-Defizite nicht gesichert. Die Vorgaben des EU-Fiskalrahmens verlangen nach Beendigung des
Verfahrens bei einem berméaRigen Defizit (UD-Verfahren) eine Rickfithrung der Schuldenquote von
zumindest 0,5% des BIP p. a., weshalb Maastricht-Defizite deutlich unter der Obergrenze von 3% des
BIP liegen mussen (im Durchschnitt etwa in Hohe von 1,5% des BIP).

Wirkungsphase | (2025 und 2026): Das hohe Budgetdefizit 2024 von 4,7% des BIP muss reduziert bzw.
ein weiteres Anwachsen verhindert werden. Ohne Konsolidierungsprogramm wirde das Defizit 2025
und 2026 aus der Sicht des Fiskalrates auf 5,3% bzw. 5,4% des BIP steigen. Die bisher geplanten
kurzfristig wirkenden Einsparungen und Einnahmenerhdhungen im Rahmen des Doppelbudgets (6,4
und 8,7 Mrd Euro in den Jahren 2025 und 2026) werden nach Einschatzung des Fiskalrates nicht zur
Ganze erreicht. Die vorliegenden Malinahmen reichen aber dennoch aus, um einen leichten Rickgang
des Budgetdefizits 2025 und 2026 auf 4,3 und 4,1% des BIP zu gewahrleisten. Laut Prognose des
Fiskalrates werden die kurzfristigen Budgetziele des BMF (Budgetdefizit 2025: 4,5% des BIP und 2026:
4,2% des BIP) damit sogar leicht Ubertroffen. Der Fiskalrat geht ndmlich von einer etwas ginstigeren
budgetaren Ausgangslage 2025 als das BMF aus, die Budgetwirkung der Konsolidierungsmafinahmen
wird hingegen geringer eingeschatzt.

Wirkungsphase Il (2027 bis 2029): Der BMF-Budgetplan geht von einer jahrlichen Ruckfihrung der
Budgetdefizite und einer knappen Unterschreitung der 3%-Defizitobergrenze im Jahr 2028 aus
(Budgetdefizit: 3,0% des BIP). Daflir sind zuséatzlich zu den kurzfristig wirkenden MaRnahmen der
Budgetkonsolidierung noch weitere Schritte, insbesondere erste Konsolidierungseffekte von geplanten
strukturellen Reformen eingeplant. Allerdings sind die daflr nétigen Verhandlungen mit den einzelnen
Ressorts, aber auch mit den Landern und Gemeinden noch zu fihren. Damit sind wichtige Teile des
mittelfristigen Konsolidierungspakets gegenwartig weder beschlossen noch mit konkreten Malnahmen
unterlegt. Zusatzlich ist davon auszugehen, dass kurzfristig wirkende Malknahmen wie Einsparungen von
Sachleistungen im Verwaltungsbereich teilweise nicht permanent wirken. Damit entfallt ein Teil des
Konsolidierungseffekts in dieser Wirkungsphase. Aus Sicht des Fiskalrates reichen die bisher
beschlossenen und mit konkreten MaRnahmen unterlegten Konsolidierungsschritte daher nicht aus, um
den angestrebten Budgetpfad zu erreichen. Die Fiskalratsprognose errechnet unter der No-policy-
change-Annahme flr das Jahr 2028 ein Budgetdefizit von 4,2% des BIP. Damit wiirde die Rickfihrung
des Budgetdefizits auf unter 3% des BIP bis 2028 verfehlt werden. Solange der Nettoausgabenpfad
erfullt wird, gilt jedoch die Konsolidierung (,effective action”) als ausreichend und wird die Frist zur
Rickfihrung des Maastricht-Defizits und damit das UD-Verfahren verldngert. Nach Beendigung des UD-
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Verfahrens missen die Anforderungen der Fiskalregeln im Rahmen des praventiven Arms erfillt
werden. Damit tritt die Schutzvorkehrung zur Schuldenrickfihrung (,debt safeguard®) wieder in Kraft.
Dies hat voraussichtlich eine Verscharfung der Minimalanforderungen fiir Osterreich zur Folge.

Wirkungsphase Il (ab 2029): Der demografische Wandel fihrt zu einem starken weiteren Anstieg der
demografieabhangigen Ausgaben in den Bereichen Gesundheit, Pflege und Pensionen. Zusatzlich
fihren klimabedingte Budgeteffekte (v.a. notige Zertifikatszukdufe und der Wegfall von
Energiesteuern) zu einem deutlichen Anstieg des Primardefizits. Der Nachhaltigkeitsbericht des
Fiskalrates schéatzt fir alle betrachteten Szenarien eine grolRe langfristige Finanzierungslicke (gemaf
Basisszenario mindestens 7% des BIP bis 2070). Selbst bei Umsetzung des kurz- und mittelfristigen
Konsolidierungspfades brauchte es grofse zusatzliche Konsolidierungsschritte, um die langfristige
Finanzierung des Staatshaushalts sicherzustellen. Schon in den ersten Jahren nach Ende der
Legislaturperiode ware bereits die Umsetzung zusatzlicher Konsolidierungsschritte bzw. die Entfaltung
ihrer budgetaren Wirkung notig. Um die Schuldenquote langfristig zu stabilisieren, sind Defizite von
maximal 2% des BIP und damit eine deutliche Unterschreitung der 3%-Defizitobergrenze der EU-weiten
Fiskalregeln notwendig.

Daraus ergeben sich folgende Handlungsempfehlungen fir die kurze Frist, die umgehend umgesetzt
werden missen:

e Konsequente Umsetzung der geplanten MalRnahmen des Budgetplans (in allen Ressorts,
Gebietskdrperschaften und auBerbudgetdren Einheiten wie der OBB), unterstiitzt durch
strikten Budgetvollzug und zeitnahes, verbessertes Reporting auf Gemeinde- und Landerebene.
Eine sich allfallig abzeichnende Unterschreitung der Konsolidierungsvolumina 2025 und 2026
(wie z. B. bei den Einsparungen in den Ressorts oder infolge des Betrugsbekampfungspakets
und gebietskorperschaftstibergreifender Reformen) musste durch zuséatzliche MaRnahmen
kompensiert werden.

e Die im Budgetplan vorgesehenen Konsolidierungswirkungen auf Lander- und Gemeindeebene
missen erzielt werden.

e Operationalisierung der nationalen Haushaltsregeln, die die Umsetzung gesamtstaatlicher
Vorgaben gemald Fiskalregeln der EU im Bundesstaat sicherstellen, und Einbettung im Rahmen
einer Nachfolgeregelung zum Osterreichischen Stabilititspakt (OStP) 2012. Diese muss gemaRk
EU-RL 2024/1265 bis Ende 2025 implementiert werden und die Handhabung von ,Altlasten”
(Ruckfuhrung von Kontrollkontostanden die bis 2019 aufgelaufen sind, und etwaige
Verfehlungen im Fiskaljahr 2024) klaren.

o Gebietskorperschaftslibergreifende Verhandlungen zu mittelfristig wirkenden strukturellen
Reformen mussen umgehend eingeleitet werden. Um die notige geplante, budgetdre Wirkung
in Phase Il zu entfalten, missen einige Mallnahmen noch in der kurzen Frist beschlossen
werden.

o Die Arbeiten der Arbeitsgruppen zu Forderungen und Betrugsbekdampfung muissen mit
ambitioniertem Zeitplan und konkret formulierten, transparenten Meilensteinen zigig
vorangetrieben werden. Die Budgetwirkung muss bereits ab 2027 erreicht werden.

e Das zusatzliche geplante Konsolidierungsvolumen fir 2027 bis 2029 im Umfang von 5,9 Mrd
Euro muss noch mit konkreten MalRnahmen unterlegt werden, dabei ist auf ausgewogene
Verteilungswirkungen Bedacht zu nehmen.

o Mittel- bis langfristig wirkende Strukturreformen in Verwaltung, Gesundheit und Pflege miissen
verhandelt, konkretisiert und eingeleitet werden.
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Wachstumsstarkende Programme missen konzipiert und verhandelt werden. Soweit mit
diesen Programmen zusatzliche Staatsausgaben oder Einnahmenreduktionen verbunden sind,
mussten — Uber die bisher genannten Volumina hinaus — weitere Konsolidierungsmaflinahmen
erarbeitet werden, um eine Gegenfinanzierung zu sichern.

Handlungsempfehlungen fiir die mittlere Frist ab 2027:

Die von der Regierung geplanten MaRnahmen mussen konsequent umgesetzt und teilweise
noch konkretisiert werden.

Die Wirkung der auslaufenden kurzfristigen Konsolidierungsmalnahmen muss durch
zusédtzliche Konsolidierungsmallnahmen ersetzt werden. Hier sollten einnahmen- und
ausgabenseitige MaRnahmen Berlcksichtigung finden, die geringe wachstumshemmende
Effekte aufweisen.

Die mit der EK akkordierte notwendige Unterschreitung der 3%-Defizitobergrenze im Jahr 2028
wird laut Fiskalratsprognose nicht erreicht. Selbst bei vollstdndiger Umsetzung des geplanten
Konsolidierungspfades laut Strategiebericht wird laut Einschatzung des Fiskalrates die
Defizitobergrenze leicht Uberschritten. Zusatzliche KonsolidierungsmaRnahmen  sind
unumganglich. Um die Einhaltung der EU-weiten Budgetvorgaben jedenfalls sicherzustellen, gilt
es, vorsichtig zu planen und Budgetpuffer zu bertcksichtigen.

Wachstumsstarkende und klimaschonende Programme miissen implementiert werden.

Langfristige Strukturreformen mit einer Wirkung tber 2029 hinausgehend mussen verhandelt
und aufgrund langer Vorlaufzeiten so bald wie moglich implementiert werden. Wie schon 6fters
vom Fiskalrat empfohlen, zéhlen dazu u. a.:

o Erhdhung der Effizienz des Fiskalféderalismus in Osterreich, insbesondere durch eine
vorgelagerte Aufgabenreform (insbesondere in den Bereichen Bildung und
Gesundheit), die Voraussetzung fur eine effektive Implementierung
finanzwissenschaftlicher Prinzipien ist. Dazu zdhlen u. a. die Zusammenfihrung der
Aufgaben-, Einnahmen- und Ausgabenverantwortung, die entsprechende Starkung
der Aufgabenorientierung und Abgabenautonomie bei der Finanzierung von Aufgaben
und die Entflechtung und Reduktion innerstaatlicher Zahlungsstrome.

o Weiterentwicklung des heimischen Gesundheitssystems in Richtung
Gesundheitsvorsorge und integrierter Gesundheitsversorgung, die eine besser
koordinierte Bedarfsfeststellung, Prozessplanung, Steuerung und Finanzierung
ermoglicht.

o Verbesserte Koordination zwischen Bund, Landern und Gemeinden, um adaquate
Bedarfs- und Entwicklungsplane fir Pflegedienstleistungen zu erstellen und
einheitliche Leistungs- und Qualitatsstandards zu gewdahrleisten. Die unweigerlichen
und unvermeidbaren Ausgabensteigerungen bedirfen eines geordneten,
nachhaltigen Finanzierungsmodells.

o Eine weitere Anhebung des effektiven Pensionsantrittsalters durch gezielte
MaRnahmen zur Verlangerung des Erwerbslebens, aber auch MaRnahmen zur
starkeren Nutzung des Beschaftigungspotenzials umsetzen.

Handlungsempfehlungen fiir die lange Frist ab 2029:

Wachstumsférdernde Malknahmen missen konsequent weitergefiihrt und nachgescharft
werden. Dabei mussen zusatzliche budgetwirksame Malnahmen jedenfalls gegenfinanziert
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werden.
Langfristige Strukturreformen wirken lassen, evaluieren und potenziell nachscharfen.

Fur die ErfGllung der europaischen Fiskalregeln in der langen Frist, sind durchschnittliche
Maastricht-Defizite von rund 1,5% des BIP nétig. 1 Dies erfordert zusatzliche
Konsolidierungsschritte, die Gber den Budgetplan hinausgehen.

Mechanismen zur langfristigen Sicherung der Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen sollten
implementiert werden.

Da die Schuldenquote deutlich héher als zu Beginn der Corona- und Teuerungskrise liegt, muss
der Budgetpfad eine Ruckfihrung der Schuldenquote sicherstellen, um potenziellen
zuklnftigen Krisen durch wiedergewonnene budgetare Spielrdume begegnen zu kénnen.

Schaffung budgetarer Spielrdume auch flr Zukunftsinvestitionen und Sicherung des Standorts
Osterreich.

Die Dynamik der Staatsschuldenquote wird durch das Zinswachstumsdifferenzial, das die Verdnderung der
bestehenden Staatsschuld (in % des BIP) determiniert, sowie durch den laufenden Primarsaldo (in % des BIP), der die
,Neuverschuldung” widerspiegelt, bestimmt (,Domarformel”).



Hauptergebnisse

1 HAUPTERGEBNISSE

Die Osterreichischen Staatsfinanzen stehen derzeit vor mehrfachen Herausforderungen: Die
Osterreichische Wirtschaft befindet sich 2025 im dritten Rezessionsjahr in Folge, das reale BIP wird laut
Prognose des Osterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (WIFO) um 0,3% schrumpfen. 2024
lag das gesamtstaatliche Defizit bei 4,7% des BIP und die Staatsschuldenquote Uberstieg die 80%-Marke
und wuchs auf 81,8% des BIP an. Das hohe Defizit ergab sich groRteils aufgrund permanenter Erhéhung
der Staatsausgaben, v.a. durch inflationsbedingte Anstiege bei den Arbeitnehmerentgelten fir
offentlich Beschaftigte und Sozialleistungen (Box 1). Das fuhrt zu einem hohen Konsolidierungsbedarf
fir 2025 und die folgenden Jahre. Die Neugestaltung der Fiskalregeln der EU, die den
Nettoausgabenpfad als einzigen operativen Fiskalindikator in den Mittelpunkt stellt, erfordert mit dem
Fiskalstrukturplan ein neues Berichtswesen mit einer Planungsperiode bis 2029. Aufgrund der
Nationalratswahl im September 2024 hat Osterreich eine Fristverldngerung fir die Vorlage des ersten
Fiskalstrukturplans erhalten, der gemeinsam mit dem Strategiebericht fir die Jahre 2025 bis 2029 im
Mai 2025 vorgelegt wurde. Diese enthalten ein umfassendes Sanierungspaket, um das Defizit durch
Einsparungen und Einnahmenerhdhungen wieder unter die Maastricht-Obergrenze von 3% des BIP zu
bringen.

Grafik 1: Entwicklung des realen BIP (Basisjahr 2015)
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Quelle: WIFO-Mittelfristprognosen. Kontrafaktisches Szenario aus Baumgartner und Kaniovski (2025).

Die Konsolidierung erfolgt vor dem Hintergrund einer weiterhin eingetriibten wirtschaftlichen
Entwicklung. Im Vergleich zur WIFO-Herbstprognose im letzten Jahr erwies sich die Kontraktion des
realen BIP 2024 mit -1,2% gegenlber dem Vorjahr deutlich kraftiger als erwartet (0,6% laut
Herbstprognose 2024). Im Rahmen seiner Frihjahrsprognose senkte das WIFO (wie andere
Institutionen) fir das laufende Jahr wiederum seine BIP-Wachstumserwartungen und geht nun flr 2025
von einem dritten Rezessionsjahr aus. Ab der zweiten Jahreshéilfte sollten aber einsetzende
Auslandsimpulse durch eine dynamischere Entwicklung des Euroraums stimulierend auf die
Osterreichische Wirtschaft wirken, sodass im Folgejahr mit einem Wachstum von 1,2% gerechnet wird.
Grafik 1 zeigt, dass die erfolgte Abwartsrevision des BIP-Niveaus den gesamten Prognosehorizont bis
2029 betrifft. Das erwartete reale BIP 2029 liegt damit um knapp 28 Mrd Euro oder 6,5% unter dem
Vergleichswert eines kontrafaktischen Wachstumsszenarios ohne Krisen (Baumgartner und Kaniovski,
2025). Im Zuge der Abwartsrevision des BIP musste auch die Einschatzung der Entwicklung der
laufenden Arbeitseinkommen und Betriebsiberschisse, sowie der nominellen Konsumausgaben der
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Haushalte splrbar nach unten angepasst werden. Dies Ubersetzt sich direkt in schwacher steigende
Staatseinnahmen (2025-2029 durchschnittlich +3,2% p.a.). Wahrend die kurzfristigen Zinsen
(3 Monate) laut WIFO-Prognose heuer deutlich unter den noch im Herbst erwarteten Werten liegen
sollten, liegen die langfristigen Zinsen (10 Jahre) deutlich dariber. Im Fall der langfristigen Zinsen kommt
es Uber die gesamte Prognoseperiode zu einem Anstieg des Zinspfads 2025—2029 auf durchschnittlich
3,2%. Damit verbunden steigt die Durchschnittsverzinsung der Staatsschuld und belastet den
Staatshaushalt zusatzlich. Die Zinsquote erhdht sich bis 2029 auf 2,4% des BIP. Dies entspricht allerdings
historisch gesehen weiterhin einem sehr niedrigen Wert.

Der Strategiebericht 2025-2029 sieht ein mehrjahriges Konsolidierungspaket vor. Im Jahr 2025 ist ein
Konsolidierungsvolumen (inkl. OffensivmaRnahmen) von 6,4 Mrd Euro vorgesehen. Auf steuerliche
MaRnahmen gehen davon 1,0 Mrd Euro zurick: zusatzlich zur Stabilitdtsabgabe der Banken und dem
Sanierungsbeitrag der Energiewirtschaft kommt es zu mehreren kleineren Steuererhéhungen, wie z. B.
bei der Tabaksteuer und den Gllcksspielabgaben. Bei den Ausgaben sollen 6,0 Mrd Euro eingespart
werden, wobei die Abschaffung des Klimabonus mit rund 2,0 Mrd Euro laut BMF den grofSten Beitrag
leistet. Ebenfalls eingespart werden soll bei den Sach- und Personalausgaben der Ministerien (1,1 Mrd
Euro) und bei den Forderungen (1,3 Mrd Euro). Im Jahr 2026 erhoht sich das Konsolidierungsvolumen
auf 8,7 Mrd Euro, u. a. durch weitere Einsparungen bei den Forderungen und das Aussetzen des letzten
Drittels der Inflationsanpassung im Rahmen der kalten Progression bei der Einkommensteuer. Bis 2029
steigt das Konsolidierungsvolumen laut Strategiebericht auf 14,6 Mrd Euro p. a. an. Vor allem in den
Jahren ab 2027 leisten dazu MalRnahmen einen wesentlichen Beitrag, die erst konkretisiert werden
missen. So soll etwa eine Taskforce eingerichtet werden, die Vorschlage fir eine kosteneffizientere
Vergabe von Fordergeldern erarbeitet.

Auf Basis der Prognoserichtlinien des Fiskalrates kénnen nur gesetzlich beschlossene oder hinreichend
konkretisierte MalRnahmen in die FISK-Prognose aufgenommen werden. Es ergeben sich daher
gegenlber den Planwerten des BMF entsprechend deutlich geringere Konsolidierungsvolumina v. a. in
den Jahren 2027 bis 2029 (Tabelle 1). Bei den Steuereinnahmen betrifft das v.a. das
Betrugsbekampfungspaket, das MaRnahmen zur Bekdmpfung von Steuervermeidung beinhalten soll
und in der Fiskalratsprognose nicht berlcksichtigt wird. Einsparungen bei den Ausgaben, die ebenfalls
in der FISK-Prognose keine Bericksichtigung finden, sollen etwa in Hohe von 1,4 Mrd Euro durch
Reformen auf Lander- und Gemeindeebene und auf Ebene der Sozialversicherungstrager umgesetzt
werden. Auch im Strategiebericht nicht naher spezifizierte kostenddmpfende Malnahmen im
Personalbereich des 6ffentlichen Dienstes gehen nicht in die FISK-Prognose ein. AuBerdem kommt es
zu abweichenden Einschatzungen des Einsparvolumens einzelner MaRRnahmen. Vor allem hinsichtlich
der Einsparungen bei den Sach- und Personalausgaben der Ministerien geht die FISK-Prognose von
deutlich niedrigeren Werten aus. Im Strategiebericht werden weiters Einsparungen angefiihrt, die sich
aus einer Minderausschopfung bei FordermalRnahmen in der Vergangenheit ergeben, wie. z. B. bei der
Breitbandférderung, der Investitionspramie und Foérderungen im Rahmen der 0©kologischen
Transformation der Industrie. Diese geringeren Ausgaben in der Vergangenheit fihren in der FISK-
Prognose auch zu niedrigeren erwarteten Ausgaben im Prognosezeitraum, ohne als Sparmallnahmen
ausgewiesen zu werden.
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Tabelle 1:  Die budgetdre Wirkung der Malnahmen des Regierungsprogramms

absolute budgetare Wirkung in Mio Euro*

2025 2026 2027 2028 2029

Regierungsprogramm 2025 laut FISK-Prognose 4.560 6.070 6.760 7.624 8.437
Einnahmenseitige KonsolidierungsmaRnahmen 1.414 2.387 2.620 3.103 3.481
Ausgabenseitige KonsolidierungsmalRnahmen 3.742 5.192 5.918 6.343 6.819
Summe KonsolidierungsmaBnahmen 5.156 7.578 8.538 9.446 10.301
Einnahmenseitige OffensivmaRnahmen -190 -702 -974 -1.014 -1.053
Ausgabenseitige OffensivmalRnahmen -406 -806 -804 -807 -811
Summe OffensivmaBnahmen -596 -1.508 -1.778 -1.822 -1.864
Memo: Regierungsprogramm 2025 laut BMF-Strategiebericht 6.385 8.736 11.184 13.075 14.649
Memo: Unterschied Stratgiebericht gegeniiber FISK-Prognose 1.825 2.666 4.424 5.450 6.212
davon: aufgrund unterschiedlicher Darstellung ** 1.159 1.020 1.116 893 784

davon: tatsdchliche Abweichung 666 1.646 3.308 4.557 5.429

*) Positive Werte bedeuten eine Besserung des Finanzierungssaldos.
**) Bejspiel: Anpassung OBB-Rahmenplan, die in FISK-Prognose beriicksichtigt, aber nicht als MaBnahme ausgewiesen ist.
Quelle: FISK-Einschatzung auf Basis von offiziellen Budgetunterlagen (Strategiebericht 2025-2029, WFAs etc.).

Die Regierung plant neben den Konsolidierungsmalinahmen eine Reihe von Offensivmalinahmen u. a.
in der aktiven Arbeitsmarktpolitik, zur Forderung von Beschéaftigung in der Pension und im Gesundheits-
und Bildungsbereich. Der Nettoeffekt aus Konsolidierungsmalnahmen und Offensivmalnahmen ergibt
laut FISK-Prognose flir das Jahr 2025 ein Konsolidierungsvolumen von 4,6 Mrd Euro, das sich im Jahr
2026 auf 6,0 Mrd Euro erhoht. Die Nichtberlcksichtigung der beabsichtigten, jedoch noch
unspezifischen Reformen der Bundesregierung lassen die Einschatzung des Konsolidierungsvolumens
durch den FISK vor allem ab dem Jahr 2027 deutlich niedriger ausfallen, im Jahr 2029 werden 8,4 Mrd
Euro erwartet.

Die Dynamik der gesamtstaatlichen Defizitentwicklung wird durch die KonsolidierungsmalBnahmen im
Jahr 2025 gebremst und fuhrt gegeniiber dem Vorjahr zu einer Reduktion des Defizits um 0,3
Prozentpunkte auf 4,3% des BIP. Im Jahr 2026 kommt es zu einer weiteren Verbesserung auf 4,1% des
BIP (Grafik 2 und Tabelle 2). Der Anstieg des Defizits im Jahr 2027 auf 4,4% des BIP ist auf einen
einmaligen buchungstechnischen Sondereffekt gemall dem Europdischen System Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen (ESVG) beim Ubergang von der nationalen CO,-Abgabe zum europdischen
Zertifikatshandel im Rahmen des Europdischen Emissionshandelssystems 2 (ETS II) zurlckzufihren.
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Grafik 2: Struktureller Budgetsaldo und seine Komponenten 2018 bis 2029
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Quellen: Statistik Austria und FISK-Friihjahrsprognose 2025.

Tabelle 2:  Hauptresultate der FISK-Frithjahrsprognose und des Strategieberichts

FISK-Friihjahrsprognose 2025
in % des BIP 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Finanzierungssaldo -4,7 -4,3 -4,1 -4,4 -4,2 -4,2
Primarsaldo -3,2 -2,6 -2,2 -2,3 -1,9 -1,8
Memo: Zyklische Budgetkomponente -0,8 -1,1 -0,6 -04 -0,2 00
Memo: Struktureller Primédrsaldo -24 -15 -1,6 -19 -1,7 -18
Referenzpfad, Wachstum in % - 2,6 2,2 2,2 2,0 2,3
Nettoprimdrausgaben, Wachstum in % - 11 2,3 3,2 2,3 2,7
Staatsverschuldung 81,8 84,6 86,3 87,7 89,4 91,1
Strategiebericht 2025 bis 2029
in % des BIP 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Finanzierungssaldo -4,7 -4,5 -4,2 -3,5 -3,0 -2,8
Primarsaldo -3,2 -2,8 -2,3 -1,4 -0,8 -0,4
Referenzpfad, Wachstumin % 2,6 2,2 2,2 2,0 2,3
Nettoprimdrausgaben, Wachstum in % 8,6 1,6 2,1 1,5 1,5 2,1
Staatsverschuldung 81,8 84,7 86,2 86,9 87,0 86,9

Quellen: FISK-Friihjahrsprognose 2025, Strategiebericht 2025 bis 2029, WIFO und Statistik Austria.

In den letzten beiden Prognosejahren stagniert das Defizit auf einem hohen Niveau von 4,2% des BIP.
Der konjunkturelle Einfluss bzw. die zyklische Budgetkomponente spielt dabei selbst im Rezessionsjahr
2025 mit 1,1% des BIP eine untergeordnete Rolle und verringert sich im Laufe des Prognosezeitraums.
Die hohen Defizite resultieren in einem stetigen Anstieg der Schuldenquote (Uber den gesamten
Prognosehorizont. Bereits im Vorjahr wurde die 80%-Marke wie bereits in den COVID-Jahren 2020 und
2021 Uberschritten. Bis zum Jahr 2029 wéchst sie auf Gber 90% des BIP an (Grafik 3). Die erwarteten
Budgetdefizite liegen dabei in allen Jahren deutlich Gber dem schuldenstabilisierenden Niveau, das
langfristig im Durchschnitt rund 2% des BIP betragt (Fiskalrat, 2025).
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Grafik 3: Entwicklung der Schuldenquote
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Quellen: Statistik Austria und FISK-Friihjahrsprognose 2025.

Tabelle 3:  Abweichungen zwischen Strategiebericht 2025-2029 und FISK-Friihjahrsprognose 2025
bei Staatseinnahmen und -ausgaben sowie Finanzierungssaldo

Differenz in Mrd Euro 2025 2026 2027 2028 2029
Gesamteinnahmen 0,1 -0,5_ -1,1
Gesamtausgaben -0,8 -0,7 2,0 5,4
Finanzierungssaldo 0,9 0,2 -4,8 -6,5
davon: 2025 2026 2027 2028 2029
Unterschied in der Beriicksichtigung des
Regierungsprogramms 2025 -0,7 -1,6 -3,3
Verbleibender Unterschied zw. Finanzierungssaldo
(mit vollem Regierungsprogramm 2025) 1,6 1,8 -1,5 -1,9 -2,2

Anmerkung: positive Werte bedeuten héhere Einnahmen bzw. Ausgaben laut FISK-Prognose.
Farbenskala: ,Griin“/,,Rot”... besserer/schlechterer Saldo laut FISK-Prognose.
Quellen: BMF-Strategiebericht 2025-2029, FISK-Friihjahrsprognose 2025 und eigene Berechnungen.

Die FISK-Prognose weicht deutlich von der Budgetentwicklung laut Strategiebericht ab. Das BMF
rechnet mit einem héheren Defizit von 4,5% des BIP im Jahr 2025, das sich jahrlich verbessert, um im
Jahr 2029 mit 2,8% des BIP unter die Maastricht-Grenze von 3% zu kommen. Die Diskrepanz geht
hauptsachlich auf eine unterschiedliche Prognose der Staatsausgaben zurlick (Tabelle 3). Wahrend der
Fiskalrat die Gesamtausgaben in den ersten beiden Jahren deutlich niedriger einschétzt als das BMF,
kommt er ab 2027 zu hoheren Ausgaben. Im Jahr 2029 betrdgt der Abstand 6,7 Mrd Euro. Diese
Entwicklung verlduft parallel in fast allen Ausgabenbereichen. Das liegt einerseits an den
unterschiedlichen Einschatzungen des Konsolidierungsvolumens, etwa bei den kostenddmpfenden
MaRnahmen im Bereich der Arbeitnehmerentgelte, und den Einsparungen bei den Foérderungen im
Bereich der Subventionen und Vermdgenstransfers. Zusatzlich ist die Erwartung des Fiskalrates jedoch
in Bezug auf die zugrunde liegende Wachstumsdynamik der Staatsausgaben pessimistischer, etwa im
Bereich der Sozialleistungen, insbesondere bei den sozialen Sachleistungen, die in der Vergangenheit
hohe Ausgabenzuwdachse v. a. im Gesundheitsbereich verzeichnet haben. Der Abstand zum BMF in
dieser Ausgabenkategorie lasst sich nur zum Teil durch die unterschiedliche Einschatzung der
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Sparmallnahmen erkldren. In einer Alternativrechnung, in der das MaRnahmenpaket laut
Strategiebericht in voller Hohe in die FISK-Prognose Ubertragen wurde, betrdgt das gesamtstaatliche
Defizit 2028 3,3% des BIP und 2029 3,2% des BIP und bleibt damit noch Uber der 3%-Marke. Das zeigt,
dass das BMF in seiner Planung — abseits der Auswirkung des Sanierungspakets — in den Jahren 2025
und 2026 im Vergleich zur FISK-Prognose vorsichtiger budgetiert, in den Folgejahren aber von
niedrigeren Budgetdefiziten ausgeht. Die um die Berlcksichtigung des Sanierungspakets bereinigte
Differenz der Finanzierungssalden laut BMF-Planung und FISK-Prognose betragt 2027 1,5 Mrd Euro,
2028 1,9 Mrd Euro und 2029 2,2 Mrd Euro. Diese Differenz ist daher Ausdruck des
Konsolidierungsbedarfs, der laut FISK-Prognose zusatzlich zu den bereits bekannten MaRkRnahmen des
Sanierungspakets gegeben ist.

Box 1: Entwicklung der Einnahmen- und Ausgabenquoten

Im Gegensatz zur Betrachtung von Einnahmen und Ausgaben in absoluten Zahlen erleichtert die
Betrachtung in Prozent des BIP den Vergleich Uber die Zeit. Veranderungen der Einnahmen- und
Ausgabenquoten Ubersetzen sich direkt in die Verdnderung der Finanzierungssaldoquote. Grafik 4 zeigt
die Entwicklung der Einnahmen- und Ausgabenquote seit 2005. Abgesehen von den Uberschussjahren
2018 und 2019 (Finanzierungssaldo von 0,2% bzw. 0,5 % des BIP) liegt die Ausgabenquote immer Uber
der Einnahmenguote. Die Ausgabenquote erweist sich als deutlich volatiler als die Einnahmenquote.
Dies ergibt sich, da die Einnahmen viel starker auf Veranderungen des BIP reagieren, sodass die Quote
Uber die Konjunkturzyklen relativ stabil bleibt, wahrend dies bei der Ausgabenquote nicht der Fall ist.
Grafik 4 veranschaulicht zudem den starken Anstieg der Ausgabenquote 2024, die trotz des Wegfalls
grolRer Teile der Krisenhilfen, v. a. aufgrund der Preisanpassung der Sozialausgaben und des Lohn- und
Gehaltswachstums der 6ffentlich Bediensteten, stark ansteigt. Der Anstieg der Einnahmenquote fallt
2024 ebenfalls stark aus, bleibt aber deutlich hinter dem Anstieg der Ausgabenquote zurlck.

Grafik 4: Entwicklung der Einnahmen- und Ausgabenquote seit 2005
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Quellen: Statistik Austria, WIFO und FISK-Friihjahrsprognose 2025.

Um strukturelle Veranderungen der Ausgaben Uber die Zeit besser zu verstehen, ist es sinnvoll, den
konjunkturellen Einfluss auf die Ausgabenquote Uber den BIP-Nenner-Effekt zu isolieren. Im Fall der
Einnahmenquote wird aufgrund des engen Zusammenhangs zwischen BIP-Entwicklung und
Einnahmenentwicklung darauf verzichtet. Als Referenzzeitraum wurde die Periode 2014 bis 2019
gewdhlt, die einen vollen Konjunkturzyklus beinhaltet. Da die durchschnittliche Outputlicke dieser
Jahre nahe null ist, kann der Zeitraum aus konjunktureller Sicht als neutral interpretiert werden. Grafik
5 zeigt die Veranderung der Einnahmen- und Ausgabenquoten des Jahres 2024 fur die ESVG-
Hauptkategorien im Vergleich zum Referenzzeitraum 2014 bis 2019. Um einen konjunkturell
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bereinigten Vergleich des Referenzzeitpunkts mit dem Jahr 2024 zu ermoglichen (Outputlicke im Jahr
2024 mit -1,3 deutlich negativ), wird der Konjunktureffekt der Ausgabenquoten 2024 isoliert2 und in
der Grafik als roter Balken getrennt dargestellt. Der Anstieg sowohl der Einnahmen- als auch der
Ausgabenquote im Jahr 2024 gegenliber dem Referenzzeitraum ergibt sich aus einem Anstieg aller
Hauptkategorien mit Ausnahme der indirekten Steuern sowie der Zinsausgaben. Der Rickgang der
indirekten Steuern im Vergleich zum BIP und damit der Rickgang der Quote ist hauptsachlich durch
nicht-indexierte Mengensteuern (v.a. Mineraldlsteuer) getrieben, wahrend die niedrigere
Zinsausgabenquote sich durch die niedrigere Durchschnittsverzinsung der Staatsschuld 2024 im
Vergleich zum Referenzzeitraum erklart. Ein Faktor, der sich sowohl auf der Einnahmen- als auch
Ausgabenseite quotenerhohend auswirkt, ist der starke Anstieg des Verbraucherpreisindex (VPI) im
Vergleich zum BIP-Deflator3. Dadurch wéchst in einigen Einnahmen- und Ausgabenkategorien der
Zahler schneller als der Nenner. Dies betrifft einerseits inflationsindexierte monetare Sozialleistungen
(v. a. Pensionen) als auch Sozialbeitrage und sonstige lohnabhangige Abgaben, die indirekt durch die
hohere Lohnquote (v.a. aufgrund der inflationsbedingt hohen Lohn- und Gehaltserhéhungen),
betroffen sind. Ausgabenseitig wuchsen neben dem offentlichen Konsum (Vorleistungen,
Arbeitnehmerentgelte und soziale Sachleistungen) auch die Bruttoinvestitionen (v. a. flr die Bereiche
Schiene und Militar) starker als das nominelle BIP.

Grafik 5: Veranderung der Saldoquote 2024 gegeniiber dem Durchschnitt 2014—2019 nach
Einzelkategorien

Veranderung der Komponenten der Saldoquote 2024
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Anmerkung: Ein negativer Wert bedeutet eine Saldoverschlechterung, d. h. im Fall der Ausgabenquoten hohere Ausgaben.
Quellen: Statistik Austria und FISK-Friihjahrsprognose 2025.

2 Der Konjunktureffekt wird als Differenz der Quoten ermittelt; einmal gerechnet mit dem laufenden BIP und einmal

) ) X X X BIPFe™
gerechnet mit dem potenziellen BIP: —— — = [ -t
BIP] ippom.—F0t_ " pip] PO,
BIPEE‘”

], wobei X; die Ausgaben einer

Kategorie zu laufenden Preisen und PO, den Potenzialoutput in Periode t darstellt.

3 Von 2020 bis 2024 betrug das kumulierte Wachstum des VPI 25,7%, wahrend der BIP-Deflator im gleichen Zeitraum um
20,4% zugelegt hat. Laut WIFO-Mittelfristprognose 16st sich dieser Unterschied im Prognosehorizont nicht auf, sondern
verstarkt sich noch leicht (2025-2029: VPI +11,4%, BIP-Deflator +10,8%).
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Ruckfihrung des Maastricht-Defizits unter die Obergrenze von 3% des BIP wird ohne
zusatzliche Konsolidierungsschritte nicht erreicht

Der Nettoausgabenpfad des &sterreichischen Fiskalstrukturplans determiniert — ohne die noch
ausstehende Billigung durch den ECOFIN zu prajudizieren —die verbindliche gesamtstaatliche budgetére
Vorgabe fiir Osterreich gemaR dem neuen EU-Fiskalrahmen. Der Pfad wurde unter den Annahmen eines
7-jahrigen Anpassungszeitraums und unter dem Regime eines UD-Verfahrens erstellt. Demnach ist ein
durchschnittliches Wachstum der Nettoausgaben von maximal 2,3% p. a. in den Jahren 2025 bis 2031
zuldssig. Dieser Wert entspricht einer durchschnittlichen, jahrlichen Verbesserung des strukturellen
Primdrsaldos um 0,52 Prozentpunkte im Zeitraum von 2025 bis 2031. Auf Basis der FISK-
Frihjahrsprognose wird die maximal zuldssige Wachstumsrate der Nettoausgaben mit Ausnahme des
Jahres 2025 zwischen 2026 und 2029 stets Uberschritten. Die Abweichungen bleiben allerdings
innerhalb tolerierter Schwellenwerte. Die Budgetplanung des BMF erfillt jedes Jahr den
Nettoausgabenpfad.

Aufgrund einer sich abzeichnenden anhaltenden Phase lGbermaRiger Defizite ab dem Jahr 2024 ist
zudem von einer weiteren verbindlichen Budgetvorgabe fiir Osterreich im Rahmen eines UD-Verfahrens
auszugehen. Diese erfordert eine Ruckfliihrung des Maastricht-Defizits unter die Obergrenze von 3% des
BIP voraussichtlich bis zum Jahr 2028. Auf Basis der FISK-Frihjahrsprognose wird das Maastricht-Defizit
bis 2028 deutlich Gber der Obergrenze von 3% des BIP verharren, weshalb zur Erflllung der Vorgaben
aus dem zu erwartenden UD-Verfahren noch ein zusatzlicher Konsolidierungsbedarf besteht. Dies
spiegelt v. a. die Tatsache wider, dass die Zielwerte der Budgetplanung des BMF noch nicht vollstdndig
durch Konsolidierungsmaflinahmen hinterlegt sind, da ein Teil davon erst verhandelt und beschlossen
werden muss.

Die Einhaltung des Nettoausgabenpfades gilt allerdings im Rahmen eines UD-Verfahrens als
ausreichende Anpassung (,effective action”), auch wenn die Defizitobergrenze nicht fristgerecht
unterschritten wird. In diesem Fall drohen weder weitere Schritte des UD-Verfahrens noch finanzielle
Sanktionen, sondern eine Verlangerung des UD-Verfahrens und der Frist zur Beendigung der Phase
iberméaRiger Defizite. Nach Beendigung des UD-Verfahrens verlangen die Vorgaben des EU-
Fiskalrahmens eine Rickfihrung der Schuldenquote von zumindest 0,5% des BIP p.a., weshalb
Maastricht-Defizite deutlich unter der Obergrenze von 3% des BIP liegen missen (im Durchschnitt etwa
in Héhe von 1,5% des BIP).
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2 DETAILERGEBNISSE DER FISK-PROGNOSE

In diesem Kapitel folgt eine detaillierte Beschreibung der Einnahmen- und Ausgabenentwicklung des
Gesamtstaates nach Teilkategorien (gemalk ESVG 2010) fir den Prognosehorizont 2024 bis 2029. Zwei
wesentliche exogene Informationen flieRen in das Fiskalprognosemodell des Fiskalrates ein (Fiskalrat,
2014): Einerseits wird der mittelfristige makrodkonomische Ausblick, basierend auf der aktuellen
Mittelfristprognose des WIFO (Baumgartner und Kaniovski, 2025), Gbernommen. Andererseits erfolgt
die Abschatzung der Saldowirkung der in der Prognose berlcksichtigten wirtschaftspolitischen
MaRnahmen (,diskretiondre Malknahmen®) aulerhalb des Prognosemodells. Die dargestellten
Saldowirkungen basieren entweder auf offiziellen Kostenschatzungen der Ministerien oder auf eigenen
Schatzungen. Die makrodkonomischen Rahmenbedingungen und die Saldowirkung der
bertcksichtigten MaRnahmen werden in den Abschnitten 2.1 und 2.2 beschrieben. Danach wird die
Einschadtzung der kinftigen Einnahmen- und Ausgabenentwicklung (Abschnitte 2.3 und 2.4) detailliert
dargestellt und der Finanzierungssaldo und Schuldenstand abgeleitet (Abschnitt 2.5). AbschlieRend
erfolgt ein Vergleich der FISK-Prognose mit den Planwerten der Bundesregierung laut Strategiebericht
2025-2029 (Abschnitt 2.6).

2.1 Makro6konomische Rahmenbedingungen

Das WIFO geht in seiner aktuellen Frihjahrsprognose von einer weiteren Verzogerung der
Konjunkturerholung aus, die erst Mitte 2025 einsetzen sollte. Flir das Gesamtjahr 2025 bedeutet dies
einen Rlckgang des realen BIP um 0,3% und damit das dritte Jahr in Folge mit negativem
Jahreswachstum (siehe Grafik 1 in Kapitel 1). Getragen wird die Erholung von aulRenwirtschaftlichen
Impulsen aus dem Euroraum, im Speziellen infolge des deutschen Infrastruktur- und Ristungspakets.
Die Entwicklung der &sterreichischen Wirtschaft ab 2026 durfte mit einem durchschnittlichen
Wachstum von 1,2% p. a. jedoch deutlich hinter jener des Euroraums (+1,7% p. a.) zurlckbleiben. Auch
mittelfristig hohe Energie- und Lohnstilickkosten, die Unsicherheiten durch den Zollkonflikt mit den USA
sowie die negativen wirtschaftlichen Auswirkungen der Budgetkonsolidierung erschweren den
Aufschwung.

Infolge des Rickgangs der Inflation im Euroraum erfolgten erste Lockerungen der Geldpolitik der
Europaischen Zentralbank (EZB) ab der Jahresmitte 2024. Das glnstigere Zinsumfeld bersetzt sich nicht
unmittelbar in hohere heimische Investitionstatigkeit. Fiir 2025 ist von einem weiteren realen Riickgang
der Bruttoanlageinvestitionen um 0,7% auszugehen, der von einer besonders schwachen Entwicklung
der Ausristungsinvestitionen getrieben ist. Die 6sterreichische Inflationsrate hat zu Beginn des Jahres
aufgrund des Auslaufens diverser EnergiepreissenkungsmaRlnahmen nochmals angezogen, sodass die
Jahresinflationsrate 2025 bei 2,7% zu liegen kommt und bis Mitte 2026 auf den Referenzwert von 2%
sinken sollte. Der private Konsum dirfte sich heuer trotz Konsolidierungsmaflinahmen und der leicht
sinkenden real verfligbaren Einkommen durch einen Riickgang der Sparquote real leicht erhéhen, bevor
er ab 2026 deutlich an Dynamik gewinnen sollte (Grafik 6).

Das Wachstum des Arbeitskrafteangebots wird durch den 2024 begonnenen Rickgang der
erwerbsfahigen Bevolkerung deutlich gebremst. Der Zuwachs an Erwerbspersonen wird fir 2025 auf
+0,6% eingeschatzt, wobei der Anstieg der Erwerbstatigen aufgrund der steigenden Arbeitslosigkeit nur
+0,2% betragen durfte. FUr das Volumen an geleisteten Arbeitsstunden wird aufgrund einer weiteren
Zunahme an Teilzeit fir heuer mit einem leichten Rickgang gerechnet (-0,1%). Ab 2026 rechnet das
WIFO mit einem Rickgang der Arbeitslosigkeit, sodass sich das durchschnittliche
Beschaftigungswachstum im Zeitraum 2026 bis 2029 auf 0,7% p. a. beschleunigen sollte. Die verzdgerte
Abgeltung der hohen Inflation der Vorjahre im Rahmen der kollektivvertraglichen Lohnerhéhungen
flhrt dazu, dass die Arbeitnehmerentgelte nach 2023 und 2024 ein weiteres Mal starker wachsen als
das nominelle BIP und damit deren relativen Anteil in der Verteilungsrechnung auf 53,6% erhdhen
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(Durchschnitt 2010 bis 2019: 47,8%). In den Folgejahren wird ein leichter Riickgang der Quote auf 52,9%
im Jahr 2029 erwartet. Fir die Bruttobetriebsiberschisse wird nach dem deutlichen Rickgang im Jahr
2024 (-7,6%) fur heuer konjunkturbedingt ein weiteres Absinken um 2,9% prognostiziert, bevor sie sich
in den Folgejahren mit +3,8% p. a. dynamischer als das nominelle BIP (+3,2% p. a.) entwickeln sollten.

Grafik 6: Mittelfristige Prognosen der Arbeitslosigkeit

in % der unselbststdandigen Erwerbspersonen in 1.000 Personen
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Quelle: WIFO-Mittelfristprognose Marz 2025.

Abwartsrisiken der WIFO-Frihjahrsprognose sind neben bestehenden geopolitischen Spannungen
(Nahost-Konflikt, Ukraine-Krieg, mogliche Okkupation Taiwans durch China) vor allem durch
handelspolitische MaRnahmen der Trump-Administration gegeben. Eine durch die Unsicherheit
ausgeldste Dollar-Schwdache konnte die preisliche Wettbewerbsfahigkeit europaischer Anbieter auf dem
amerikanischen Markt zusatzlich verschlechtern. Aufwartsrisiken ergeben sich durch starker als
erwartete Zinssenkungen im Euroraum sowie einen schnelleren Rickgang der Sparquote der privaten
Haushalte. Tabelle 4 fasst die fir die Fiskalprognose relevantesten makrodkonomischen Entwicklungen
und deren Revision gegeniber der Herbstprognose 2024 zusammen.
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Tabelle 4:  Konjunkturindikatoren fiir Osterreich 2024 bis 2029

WIFO-Mittelfristprognose
Marz 2025 Oktober 2024

Veranderung zum Vorjahrin % (sofern nicht anders angegeben) 2024| 2025 2026 2027 2028 2029| 2025 2026 2027 2028 2029

Bruttoinlandsprodukt

Nominell 1,8 22 33 34 31 31 31 35 34 34 32

Real -3,2( -03 1,2 13 12 11 10 15 15 14 13
Private Konsumausgaben, nominell® 33 30 34 34 33 33 35 38 39 38 35
Preise

Verbraucherpreisindex 29 27 21 20 20 20 22 20 20 20 20

BIP-Deflator 31 24 20 20 19 20 21 19 19 19 19
Einkommen

Arbeitnehmerentgelte 85 36 33 30 27 26/ 41 34 32 31 29

Betriebsliberschuss und Selbststandigeneinkommen -76/ -29 33 39 39 40 O05 32 35 38 37

Arbeitsmarkt
Unselbststindig aktiv Beschiftigte (Verdnderung in 1.000)% 84/ 11,0 320 32,7 27,8 23,2/ 260 333 31,2 289 288

Vorgemerkte Arbeitslose (Verédnderung in 1.000)° 27,1| 150 -80 -12,9 -169 -158( 9,0 -91 -12,9 -142 -235
Arbeitslosenquote, nationales Konzept (in %) 700 73 71 68 63 60 72 69 66 62 57
3-Monatszinssatz (in %) 36 22 24 24 24 24 29 24 24 24 25
10-Jahreszinssatz fur Staatsanleihen (UDRB)S’ (in %) 28 32 32 32 31 31 29 24 24 29 33

1) EinschlieRlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck.

2) Veranderung zum Vorjahrin 1.000 laut Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager.
3) Veridnderung zum Vorjahr in 1.000 laut Arbeitsmarktservice Osterreich.

4) Arbeitslose laut AMS in % der unselbststandigen Erwerbspersonen.

5) Umlaufgewichtete Durchschnittsrendite fur Bundesanleihen (10 Jahre).

Quellen: Statistik Austria, WIFO.

2.2 Saldowirkung wirtschaftspolitischer MaBnahmen

Die budgetdre Wirkung der bedeutendsten wirtschaftspolitischen Malknahmen, insbesondere des
Regierungsprogramms, im Prognosehorizont mit Stand Mitte Mai 2025 kann Tabelle 5 entnommen
werden. In der Prognose wurde ein Nettokonsolidierungseffekt, d. h. KonsolidierungsmaRnahmen
abzlglich Offensivmalinahmen, von 4,6 Mrd Euro (2025), 6,1 Mrd Euro (2026), 6,8 Mrd Euro (2027),
7,6 Mrd Euro (2028) sowie 8,4 Mrd Euro (2029) unterstellt. Das Volumen ist damit geringer als das im
Strategiebericht 2025-2029 angegebene. Dies ist in erster Linie auf nicht hinreichend konkretisierte
MaRnahmen zurickzufihren, die gemaR den Prognoserichtlinien (No-policy-change-Annahme nach
dem Vorsichtsprinzip; Fiskalrat, 2014) nicht in der FISK-Prognose bericksichtigt werden konnten — siehe
unten.

Trotz des deutlichen Konsolidierungsbeitrags der MalBnahmen des Regierungsprogramms ist der
gesamte Saldoeffekt, unter Berlcksichtigung friherer Pakete, wie 6kosoziale Steuerreform, Teuerungs-
Entlastungsmalnahmen und Finanzausgleich 2024—2028, im Prognosehorizont negativ. Die negative
Belastung des Finanzierungssaldos durch diskretiondare MaRnahmen reduziert sich von 17,5 Mrd Euro
oder 3,6% des BIP im Jahr 2024 deutlich auf 3,2 Mrd Euro bzw. 0,7% des BIP im Jahr 2029.
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Tabelle 5:  Saldowirkung bedeutender wirtschaftspolitischer MaBnahmen in den Jahren 2024 bis
2029 laut FISK-Prognose

Ausgewadhlte MalBnahmen (absolute budgetdre Wirkung in Mio Euro*)
2024 2025 2026 2027 2028 2029

Konjunkturbelebende MaBnahmen und COVID-19-MaRnahmen -2.117 -1.567 -808 -443 -333 -33
CO,-Bepreisung 1.341 1.620 1.620 0 1.600 1.600
Okosoziale Steuerreform (ohne CO,-Bepreisung) -8.127 -9.158 -9.311 -9.458 -9.597 -9.733
Teuerungs-EntlastungsmaBnahmen -4.983 -1.981 -1.862 -1.690 -1.715 -1.741
Finanzausgleich 2024-2028 -829 -1.514 -2.152 -1.852 -1.852 -1.852
Konjunkturpaket Wohnraum und Bauoffensive -420 -620 -400 -150 0 0
MaRnahmenpaket Hochwasser 2024 -550 -300 0 0 0 0
Sonstige MaBnahmen 2023/24 -1.781 -792 18 28 86 83
Regierungsprogramm 2025 0 4.560 6.070 6.760 7.624 8.437
Abschaffung Klimabonus 0 2.300 2.300 2.300 2.300 2.300
Einnahmenentfall Abschaffung Klimabonus 0 -45 -45 -45 -45 -45
Aussetzen Progressionsdrittel 0 0 300 620 930 1.250
Erhohte Stabilitatsabgabe 0 350 350 50 50 50
Neuregelung Bildungskarenz 0 160 439 448 457 466
Redimensionierung Férderungen 0 675 1.013 1.236 1.155 1.255
Verlangerung Energiekrisenbeitrag Strom/fossile Energie 0 200 200 200 200 200
Vorzeitige Abschaffung USt-Befreiung PV-Anlagen 0 245 0 0 0 0
Lickenschluss Grunderwerbsteuer 0 35 103 107 110 114
Ausweitung motorbezogene Versicherungssteuer auf E-Autos 0 65 132 134 135 137
Anhebung Tabaksteuer 0 50 186 204 207 209
Anhebung Gebihren’ 0 138 332 381 469 495
Sonstige Steueranpassungen 0 10 64 88 90 93
Aussetzung Valorisierung Familienleistungen 0 0 192 370 378 386
PensionsmaBnahmen 0 0 633 1.141 1.578 1.934
Einsparungen Ressorts 0 460 470 370 470 470
Einschrankung Arbeitslosengeld fiir geringfligig Beschéftigte 0 110 110 110 110 110
Erh6hung e-card-Gebihr 0 37 79 81 84 86
Anhebung KV-Beitrag Pensionisten 0 366 720 744 768 791
Steuerfreie Mitarbeiterpramie 0 -165 -85 0 0 0
Zuséatzliche AMS-Mittel 0 -230 -100 -100 -100 -100
Aktion 55 plus 0 0 -50 -50 -50 -50
Ausbau Therapieangebot (v.a. Kinder und Jugendliche) 0 -16 -21 -21 -21 -21
Innovationsfonds zur Starkung der ambulanten Versorgung 0 0 -50 -50 -50 -50
Einfrieren Rezeptgeblhr 2026 0 0 -86 -98 -114 -129
Erh6hung Pendlereuro 0 0 -110 -206 -212 -217
Arbeitenim Alter 0 0 -300 -484 -497 -510
Weiterbildungszeit 0 0 -150 -153 -156 -160
Zusatzmittel Padagogik? 0 -120 -370 -365 -365 -365
Sonstige OffensivmaRnahmen? 0 -65 -186 -251 -257 -262
Insgesamt -17.466 -9.753 -6.824 -6.805 -4.187 -3.240
Davon einnahmenseitig -5.000 -1.729 -41 682 1.329 1.957
Davon ausgabenseitig -5.680 -486 907 1.971 2.481 2.936
Insgesamt (in % des BIP) -3,6 -2,0 -1,3 -1,3 -0,8 -0,7

*) Negative Werte bedeuten eine Verschlechterung des Finanzierungssaldos. Die Darstellung bericksichtigt nur MaBnahmen,
deren budgetarer Wirkungsbeginn 2020 oder danach liegt.

1) Bundesgebiihren, Gliicksspielabgabe, Wettgebihr.

2) U. a. verpflichtendes 2. Kindergartenjahr, Deutschoffensive, Gewaltschutz, datenbasierte Schulentwicklung.

3) Schrittweise Anhebung Pauschalierung Selbststéndige, Befreiung NOVA fiir Klein-Lkw, Offensive ,Sauberes Osterreich”,
Standortpaket (Innovation, Internationalisierung, Fachkrafte), Fonds Zukunft Osterreich, Unterhaltsgarantiefonds.

Quelle: FISK-Einschatzung auf Basis von offiziellen Budgetunterlagen (z. B. Wirkungsorientierte Folgenabschadtzung (WFA)).

19



Detailergebnisse der FISK-Prognose

Budgetdre Wirkung der MaRnahmen laut Strategiebericht 2025-2029

Angesichts der aktuell besonders herausfordernden Budgetsituation hat die Bundesregierung ein
grolRes Malnahmenpaket (in den Tabellen ,Regierungsprogramm 2025“ bezeichnet) vorgestellt, das
aus einer Fille an Sanierungsmallnahmen besteht, die mit OffensivmalBnahmen flankiert werden. Ein
Teil des Pakets ist bereits beschlossen bzw. befindet sich zu Redaktionsschluss noch im
parlamentarischen Prozess. Die gesetzlichen Grundlagen hierfir sind das Budgetsanierungs-
malnahmengesetz 2025 Teil | und Il, das Budgetbegleitgesetz 2025 sowie die Bundesfinanzgesetze
2025 und 2026. Weitere Teile des Pakets — sowohl fiir die Jahre 2025 und 2026, aber im Speziellen fur
die Jahre ab 2027 — sind im Strategiebericht 2025-2029 beschrieben. In Summe wird fiir 2025 mit einer
Verbesserung des Finanzierungssaldos um 7,0 Mrd Euro aufgrund der SanierungsmalRnahmen
gerechnet, die abzlglich der negativen Budgetauswirkung der OffensivmalRnahmen im Ausmal} von
0,6 Mrd Euro einen Nettokonsolidierungseffekt von 6,4 Mrd Euro ergibt. Dieser Effekt steigt laut
Strategiebericht 2025-2029 auf 14,6 Mrd Euro im Jahr 2029 an. Tabelle 6 gibt einen Uberblick iber die
Sanierungs- und Offensivmalinahmen gemals dem Strategiebericht der Regierung.

Zu den steuerlichen Sanierungsmalinahmen zdhlen die Verldngerung bzw. Ausweitung der
Energiekrisenbeitrage Strom und fossile Energie, die Anhebung der Stabilitdtsabgabe flir Banken sowie
ein Zuschlag zu dieser Abgabe flr die Jahre 2025 und 2026 und die vorzeitige Abschaffung der USt-
Befreiung fir Photovoltaikanlagen. Weiters werden die Wettgebihr, die Glicksspielabgaben sowie die
Tabaksteuer erhoht. Weitere steuerliche MaRnahmen betreffen die Erweiterung des Steuertatbestands
fir Immobiliengesellschaften im Rahmen der Grunderwerbsteuer, die Einflhrung eines
Umwidmungszuschlags auf die Einkiinfte aus der VerduRerung von umgewidmetem Grund und Boden
und eine erhdhte Besteuerung von Stiftungen. Zusétzlich erfolgt eine Nachvalorisierung von Bundes-
und Konsulargebihren und eine Ausdehnung der motorbezogenen Versicherungssteuer auf
Elektrofahrzeuge. Die volumenmalig groRten steuerlichen MaRnahmen stellen die Aussetzung der
Abgeltung des ,diskretiondren Drittels” im Rahmen der Inflationsindexierung des EStG sowie ein noch
im Detail auszuarbeitendes Betrugsbekdmpfungspaket dar. Der anvisierte Pfad an Einsparungsvolumen
der Bundesressorts betrdagt 2025 1,1 Mrd Euro und steigt bis 2029 auf 2,0 Mrd Euro. Dabei obliegt die
Verantwortung und Wahl der konkreten Malknahmen den jeweils zustandigen Ressorts, wobei gewisse
MaRnahmen wie héhere Dividendenzahlungen (UG 40 und UG 41), Anpassungen des OBB-Rahmenplans
(UG 41) oder Einsparungen aus der Aussetzung der Valorisierung von Familienleistungen (UG 25)
angerechnet werden kénnen. Als Beispiele werden Redimensionierungen und Verschiebungen von
Projekten, Reduktion von Druck-, Reinigungs-, Werbe- und Mietausgaben (durch Aussetzung der
Mietzinsanpassung durch die Bundesimmobiliengesellschaft) sowie die Verschiebung von
Personalaufnahmen genannt. Darlber hinaus visiert die Bundesregierung Einsparungen beim
Personalaufwand ab 2027 (,kostendampfende MaBnahmen”) mit einem mittelfristigen, permanenten
Volumen von 0,8 Mrd Euro an.

Einen groRen zusdtzlichen Konsolidierungsbeitrag leistet die Abschaffung des Klimabonus (2024:
2,0 Mrd Euro), die die grolte EinzelmaRnahme darstellt. Im Gegenzug wird eine gezielte Kompensation
der Abschaffung durch die Verdreifachung des Pendlereuros fir Pendlerinnen und Pendler geschaffen.
Die Redimensionierung von Forderungen erfolgt zu einem signifikanten Teil im Bereich Umwelt, in dem
es in den letzten Jahren einen besonders deutlichen Anstieg gab. Prinzipiell gilt in der Darstellungslogik
des Strategieberichts, dass eine Nichtausschopfung von Fordertopfen im Vorjahr (z. B. bei
Breitbandférderung oder Investitionspramie) als Einsparung im Planungshorizont ausgewiesen ist.
Weitere Forderungseinsparungen betreffen die Bereiche Land-, Forst- und Wasserwirtschaft, Kunst,
Kultur, Sport, Entwicklungszusammenarbeit und Mobilitat. Weiters wird das Gratis-Klimaticket fir 18-
Jahrige abgeschafft und der Preis des regularen Klimatickets stufenweise erhéht. Zudem plant die
Bundesregierung eine Forder-Taskforce mit mittelfristig bedeutsamen Einsparungszielen (2029: 0,8 Mrd
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Tabelle 6:  Uberblick der Saldowirkung der MaRnahmen laut Strategiebericht 2025-2029

Saldoeffekt in Mio Euro

2025 2026 2027 2028 2029
Steuerliche MaRnahmen 1.044 2.204 2.291 2.723 3.171
Sanierungsbeitrag Banken (Stabilitatsabgabe) 350 350 50 50 50
Sanierungsbeitrag Energiewirtschaft 200 200 200 200 200
Abschaffung USt-Befreiung PV-Anlagen 175 70
Aussetzen des letzten Drittels der Inflationsanpassung 2026-2029 440 800 1.100 1.475
Erh6hung/Ausweitung Tabaksteuer 50 185 200 200 200
Nachvalorisierung Gebiihren 68 155 155 155 155
Wettgebiihr und Glickspiel 91 191 193 265 278
Betrugsbekampfungspaket 270 330 390 450
Sonstige steuerliche MaRnahmen 110 343 363 363 363
Einsparungen Ressorts 1.110 1.304 1.503 1.807 2.006
Abschaffung Klimabonus 1.965 1.974 1.984 1.984 1.984
Kiirzung Férderungen 1.299 1.284 1.871 1.934 2.147
Klima- und Energiefonds (KLI.EN) 329 335 333 333 333
Klimaticket 120 150 150 150 150
Sanierungsoffensive, Umweltférderung im Inland, Fernwarme etc. 21 244 432 331 431
Transformation der Industrie & Energieeffizienz 177 181 321 246 159
Sonstige Umweltférderungen 30 153 190 210 210
Land-, Forst- und Wasserwirtschaft 120 26
Breitbandférderung 150
Forder-Taskforce und Férderabschlage 167 150 400 600 800
Sonstige Forderungen 185 45 45 65 65
Arbeitsmarkt, Alteren-Beschaftigung und Pensionen 240 1.393 1.901 2.338 2.694
Abschaffung Bildungskarenz 240 650 650 650 650
Alteren-Beschiftigungspaket 235 246 321 431
Korridorpension & Pensionsaliquotierung 180 467 825 1.087
Teilpension 178 370 354 335
Sonstige MaBnahmen 150 168 188 191
Beitrag staatsnahe Betriebe 584 725 776 699 745
Beteiligungs-Taskforce 100 200 300
Dividendenzahlungen 430 310 310 310 310
Zusitzliche Anpassung OBB-Rahmenplaninvestitionen 154 415 366 189 135
Andere Sektoren 694 1.116 1.753 1.983 2.211
Landes- und Gemeindesektor 100 150 760 960 1.160
Erhohung KV-Beitrag fiir Pensionistinnen und Pensionisten 366 697 722 749 775
KonsolidierungsmaRnahmen SV-Trager / Reformen 190 190 190 190 190
Erhohung e-card-Gebiihr 37 79 81 84 86
Weitere MaBnahmen 63 299 902 1.418 1.518
Asylreform 50 100 200 300
Aussetzung Valorisierung Familien- und Sozialleistungen 173 330 324 322
Kostendampfende MaRnahmen 420 840 840
Sonstige weitere MalRnahmen 63 76 52 54 56
OffensivmaBnahmen Arbeit & Wirtschaft -477 -977 -1.207 -1.207 -1.207
Erhéhung des Pendlereuros -110 -200 -200 -200
Arbeiten im Alter -300 -470 -470 -470
Forderbudget Arbeitsmarkt AMS -230 -100 -100 -100 -100
Weiterbildungszeit -150 -150 -150 -150
Sonstige Offensivmallnahmen Arbeit & Wirtschaft -247 -317 -287 -287 -287
Offensivmafnahmen Bildung & Integration -120 -350 -335 -335 -335
Offensivmafnahmen Gesundheit & Soziales -16 -235 -254 -270 -285
Insgesamt 6.385 8.736 11.184  13.075 14.649

Quellen: Strategiebericht 2025-2029 und eigene Darstellung.
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Euro), die eine Gesamtstrategie zur kosteneffizienteren Vergabe von Foérderung entwerfen soll. Im
Bereich Arbeitsmarkt und Pensionen wird die Bildungskarenz durch ein treffsichereres und
kostenglinstigeres Nachfolgemodell ersetzt. Zudem wird das Arbeitslosengeld fir geringflgig
Beschaftigte eingeschrankt. Deutliche Minderausgaben aufgrund eines spateren effektiven
Pensionsantritts  erwartet sich  die  Bundesregierung durch die Verscharfung der
Anspruchsvoraussetzungen fiir die Korridorpension, die Einflihrung einer Teilpension sowie das Alteren-
Beschaftigungspaket. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass die Einsparungen aullerhalb des
Prognosehorizonts durch die daraus resultierenden hoheren Pensionsanspriche wieder absinken.
Zudem plant die Bundesregierung einen gesetzlichen Nachhaltigkeitsmechanismus, der im Fall einer
Abweichung der Pensionsausgaben vom vorgesehenen Budgetpfad verpflichtende Malinahmen
vorsieht.

Flr staatsnahe Betriebe und die anderen Sektoren (Ldnder, Gemeinden und Sozialversicherungstrager)
plant die Bundesregierung einen Sanierungsbeitrag von 1,3 Mrd Euro 2025 ein, der bis 2029 auf 3,0 Mrd
Euro ansteigen soll. Neben hoheren Dividendenausschittungen sind Einsparungen aus der
Redimensionierung der Investitionen der OBB-Infrastruktur geplant. Im Sozialversicherungsbereich sind
neben der Erhohung der Krankenversicherungsbeitrage fir Pensionistinnen und Pensionisten von 5,1%
auf 6,0% eine Erhohung der e-card-Geblhr sowie Einsparungen der SV-Trager im Rahmen der
Selbstverwaltung vorgesehen. Die Auswirkungen der Malnahmen sollen durch ein Einfrieren der
Rezeptgebihren im Jahr 2026 abgeschwéacht werden. Fir den Lander- und Gemeindesektor wird mit
einer Einsparung von 0,1 Mrd Euro im Jahr 2025 gerechnet, die bis 2029 auf 1,2 Mrd Euro steigen soll.
Zu den grofiten weiteren SanierungsmalRnahmen zdhlen die Aussetzung der Valorisierung des
Kinderabsetzbetrags, der Familienbeihilfe, des Mehrkindzuschlags und des Kinderbetreuungsgelds fir
2026 und 2027 sowie Einsparungen im Rahmen der Asylreform.

Zu den bereits erwahnten OffensivmaRnahmen (Erhéhung des Pendlereuros und Nachfolgemodell der
Bildungskarenz) kommen weitere MaRnahmen im Bereich Wirtschaft und Arbeit (u. a. steuerfreie
Mitarbeiterpramie, Erhéhung der Basispauschalierung, Abgabenbegilnstigungen fir Arbeiten im Alter
und Erhéhung des AMS-Forderbudgets). In Summe betragen die Kosten dieser Malknahmen 2025
0,5 Mrd Euro, die bis 2029 auf 1,2 Mrd Euro steigen. Neben der Aussetzung der Valorisierung der
Rezeptgebihren werden weitere Offensivmallnahmen im Bereich Gesundheit und Soziales gesetzt, die
in Summe mittelfristig rund 0,3 Mrd Euro an Mehrausgaben (bzw. Mindereinnahmen) bedeuten. Fur
den Bereich Bildung und Integration werden mittelfristig ebenfalls rund 0,3 Mrd Euro an zusatzlichen
Mitteln u. a. flr eine Deutschoffensive, Gewaltschutz und ein verpflichtendes zweites Kindergartenjahr
zur Verfligung gestellt.

FISK-Prognose und Strategiebericht 2025 bis 2029 im Vergleich

Ein Vergleich der Wirkung der neuen Regierungsmafnahmen laut Strategiebericht 2025-2029 (Tabelle
6) mit der FISK-Frihjahrsprognose 2025 (Tabelle 5; Detailtabelle siehe Anhang) offenbart, dass die
ausgewiesene Wirkung laut FISK-Prognose deutlich niedriger ist. Fir 2025 wird eine
Nettokonsolidierungswirkung von 4,6 Mrd Euro anstelle von 6,4 Mrd Euro laut Strategiebericht
ausgewiesen: ein Unterschied von 1,8 Mrd Euro. Die Differenz in der ausgewiesenen Wirkung steigt bis
2029 auf 6,2 Mrd Euro an (Tabelle 7). Der Hauptgrund der Abweichung — speziell ab 2027 — liegt darin,
dass eine Reihe von Malnahmen zum aktuellen Zeitpunkt noch nicht hinreichend konkretisiert ist, um
gemal dem Vorsichtsprinzip in der FISK-Prognose berlcksichtigt werden zu kénnen. Die dabei zur
Anwendung kommende No-policy-change-Annahme erfordert zwar zur Bericksichtigung von
wirtschaftspolitischen Malknahmen nicht notwendigerweise eine bereits erfolgte gesetzliche
Umsetzung, die MalRnahmen missen allerdings in Inhalt, Hohe und Zeitpunkt hinreichend konkret und
die Umsetzung sehr wahrscheinlich sein (Fiskalrat, 2014). Aus diesem Grund wurde beispielsweise das
Betrugsbekampfungspaket im Steuerbereich noch nicht berlcksichtigt. Obwohl ein Zeitplan mit
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konkreten Aufkommenszielen existiert, muss das Paket erst im Detail ausgearbeitet werden. So ist
aktuell noch unklar, welche konkreten MaRnahmen welche Steuern betreffend angedacht sind. Aus
dhnlichen Griinden wurden die Einsparungsziele der Taskforce Forderung, der Taskforce Beteiligungen,
der Asylreform und der ,kostendampfenden Malknahmen” (Personaleinsparungen im Bundesdienst)
noch nicht bericksichtigt.# Gleiches gilt fir die Einsparung anderer Gebietskdrperschaften (Lander,
Gemeinden und Sozialversicherungstrager), fur die noch die entsprechenden Verhandlungen
ausstandig sind. In Summe betragt das Volumen an nicht bericksichtigten Manahmen 0,3 Mrd Euro
im Jahr 2025, welches bis 2029 auf 4,0 Mrd Euro zunimmt.

Zusatzlich kommt es zu Abweichungen in der dargestellten MalBnahmenwirkung, die sich aus
technischen Griinden ergeben. Dies fihrt zu Unterschieden in der Darstellung, jedoch nicht
notwendigerweise zu Unterschieden in der budgetdren Wirkung der MaRnahmen im Rahmen der
Prognosen. Der Hauptgrund der unterschiedlichen Darstellung der Konsolidierungswirkungen liegt in
den unterschiedlichen Annahmen von BMF und FISK beziglich der budgetdren Lage ohne
Konsolidierung  (unterschiedliche  kontrafaktische Szenarien). Beispielsweise betrdagt die
Konsolidierungswirkung der Abschaffung des Klimabonus laut Strategiebericht — abgeleitet aus den
Kosten des Jahres 2024 — 2,0 Mrd Euro. In der FISK-Prognose ist die Konsolidierungswirkung mit 2,3 Mrd
Euroum 0,3 Mrd Euro héher angegeben. Dies begriindet sich aus der Annahme der FISK-Prognose, dass
die Ausgaben flr den Klimabonus ohne dessen Abschaffung 2025 auf 2,3 Mrd Euro gestiegen waéren.
Trotz unterschiedlicher Darstellung sind in beiden Prognosen die Ausgaben flir den Klimabonus ab 2025
null. Ahnliches ergibt sich aus der Unterausschopfung gewisser Fordertdpfe in der Vergangenheit. Wie
beispielsweise im Fall der Forderungen zur Transformation der Industrie, geht die Darstellung des
Strategieberichts zum Teil davon aus, dass die Rickfiihrung von nicht ausgeschdpften Fordertopfen zu
Einsparungen im Prognosehorizont fihrt und damit zur Konsolidierung beitragt. Im Gegensatz dazu
knlpft die FISK-Prognose direkt an die Unterausschopfung der Forderprogramme des Vorjahres und
damit niedrigere Ausgaben an, sodass die Konsolidierungswirkung geringer ausfallt, da ein Teil der
geplanten Einsparungen bereits im Ausgangswert, der sogenannten ,Baseline”, bericksichtigt ist.
Ahnliches gilt fir hdhere Dividendenausschiittungen von Unternehmen mit staatlicher Beteiligung oder
die Anpassung des OBB-Rahmenplans, die in der FISK-Prognose ebenfalls in der Baseline bericksichtigt,
aber nicht explizit als MalRnahme ausgewiesen werden. Weitere solche MaRnahmen stellen die
Verlangerung des Einkommensteuerspitzensatzes und das Auslaufen der Ausweitung der steuerlichen
Begiinstigung von Uberstunden dar.

Eine dritte Gruppe an MaRnahmen ist dadurch gekennzeichnet, dass sie zwar in der FISK-Prognose
berlcksichtigt wurde, jedoch mit einer deutlich anderen Einschadtzung der budgetdren Wirkung. Ein
Beispiel ist die Einsparung infolge der Abschaffung der Bildungskarenz, die in der FISK-Prognose um die
innerstaatlichen Transfers (KV- und PV-Beitrdge flr Personen in Bildungskarenz) bereinigt wurde. Im Fall
der geplanten Einsparungen der Bundesressorts geht die FISK-Prognose von einer geringeren
Budgetwirkung der KonsolidierungsmaRnahme aus. Dabei ist die Vergleichbarkeit aufgrund der
unterschiedlichen kontrafaktischen Ausgabenpfade wieder deutlich eingeschrankt. Zudem ist teilweise
unklar, in welchem AusmalR gewisse MalRnahmen als Ressorteinsparung oder als gesondert angefihrte
MaRnahmen dargestellt sind (z. B. Erhéhung der Dividenden von ASFINAG und OBAG, die einerseits als
Beitrag der Ressorteinsparungen in UG 40 und UG 41 und andererseits auch beim separaten
Konsolidierungspunkt ,Beitrag staatsnahe Betriebe”) angeflhrt sind. Weiters muss berUcksichtigt

Speziell im Fall der Férderungskiirzungen ist eine klare Zuteilung der angefiihrten Manahmen fiir 2025 und 2026 zu
den Budgetentwicklungen laut den entsprechenden Untergliederungen (UGs) des Bundesbudgets teilweise schwierig
herzustellen, sodass in manchen Fallen Unklarheit besteht, ob die MalRnahmen schon zur Génze in den UGs abgebildet
sind (z. B. Taskforce Forderungen fiir 2026). Gleichzeitig wurden in der FISK-Prognose beispielsweise Kiirzungen der
Forderungen fur internationale Institutionen in den UGs 12 und 45 bercksichtigt, deren Zuteilung als MaRnahme
unklar ist.
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werden, dass geplante Ressorteinsparungen durch ausgesetzte Mietzinsanpassungen der
Bundesimmobiliengesellschaft (BIG) zwar den Bundeskernhaushalt entlasten, aber keinen
gesamtstaatlichen Effekt haben (da die BIG selbst Teil des Sektors Staat ist).

Im Vergleich zur Letztprognose geht die FISK-Prognose von Einsparungen sowohl bei Sach- als auch
Personalausgaben aus. Fir Sachleistungen wird von einer Einsparung im Umfang von 0,3 Mrd Euro flr
2025 und 2026 (entspricht 2,1% der ESVG-Vorleistungen des Bundessektors im Jahr 2024) ausgegangen.
Da erwartet wird, dass diese Einsparung v. a. durch das Hinauszogern betrieblicher Anschaffungen
erreicht wird, wird von einem grofSteils temporaren Charakter dieser Einsparungen ausgegangen. Der
permanente Effekt ab 2027 wird mit 0,1 Mrd Euro angenommen. Einsparungen im Personalbereich
werden in der FISK-Prognose in Form von restriktiven Aufnahmen und Nichtnachbesetzungen
interpretiert, die zu einer Reduktion der Anzahl an vollbeschéftigten Personen um 0,3% p. a. fur die
Jahre 2025 und 2026 und damit einem Ausgabenrickgang von 0,2 Mrd Euro pro Jahr fihren. Zusatzlich
wurden auch moderate Gehaltsabschllsse ab 2027 unterstellt. In Summe wurde eine mittelfristige
Einsparung im Personalwesen des Bundes von 0,4 Mrd Euro p. a. in der Prognose berlcksichtigt.

Tabelle 7:  Abweichungen in der Darstellung der Saldowirkung der MafRnahmen zwischen
Strategiebericht 2025-2029 und FISK-Frihjahrsprognose 2025

in Mio Euro 2025 2026 2027 2028 2029
MaBnahmen It. Strategiebericht 2025-2029 6.385 8.736 11.184 13.075 14.649
MaBnahmen in FISK-Frithjahrsprognose 2025 4.560 6.070 6.760 7.624 8.437

Abweichung zwischen Strategiebericht und FISK-Friihjahrsprognose * 1.825 2.666 4.424 5.450 6.212
davon:

Noch nicht hinreichend konkretisiert 290 810 2.300 3.380 4.040
Betrugsbekampfungspaket 270 330 390 450
Taskforces 150 500 800 1.100
Lander-, Gemeinde- und SV-Trager Reformen 290 340 950 1.150 1.350
Kostendampfende MaBnahmen 420 840 840
Asylreform 50 100 200 300

Bereits in Baseline beriicksichtigt 1.159 1.020 1.116 893 784
Klrzung Forderungen 679 231 345 249 162
Dividendenzahlungen 430 310 310 310 310
Anpassung OBB-Rahmenplan 333 585 568 440 418
Klimabonus (Anstieg 2025) -336 -326 -317 -317 -317
Sonstige 53 221 210 210 210

Andere Einschdtzung liber Volumen 496 760 1.003 1.148 1.306
Einsparung Ressorts** 471 639 891 1.045 1.212
Abschaffung Bildungskarenz 80 211 202 193 184
Kirzung Férderungen an internationale Institutionen -55 -90 -90 -90 -90

Sonstige -120 75 6 29 83

*) Saldowirkung laut Strategiebericht minus Saldowirkung laut FISK-Friihjahrsprognose. Lesebeispiel: ,Aufgrund der Nicht-
berticksichtigung des Betrugsbekdampfungspakets in der FISK-Prognose ist die Konsolidierungswirkung im Strategieberichtim
Jahr 2028 um 390 Mio Euro hoher.”

**) bereinigt um Anpassung Rahmenplan als Teil UG 41 und Aussetzung Valorisierung Familienleistungen als Teil UG 25.
Anmerkung: ,Sonstige“ = Nichtbericksichtigung BagatellmaRnahmen, andere Inflationierung der Werte, leicht abweichende
Einschatzung der Volumen.

Quellen: eigene Zusammenstellungen auf Basis des Strategieberichts 2025-2029 und der FISK-Friihjahrsprognose 2025.

Kleinere sonstige Abweichungen ergeben sich aus unterschiedlichen Inflationierungen der
MaRnahmenvolumina, der Nichtbericksichtigung besonders kleiner MaRnahmen und sonstigen leicht
abweichenden Volumenseinschatzungen. Unter der Herausrechnung der bereits implizit
bertcksichtigten Malknahmen (um eine Doppelzdhlung zu vermeiden) ergibt sich ein
Nettokonsolidierungsvolumen von 0,1%, 0,3%, 0,6%, 0,8% und 1,0% des BIP fiir den Zeitraum 2025 bis
2029, das im Strategiebericht anvisiert ist, aber zum aktuellen Zeitpunkt noch nicht in der FISK-Prognose
bertcksichtigt werden konnte.
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2.3 Gesamtstaatliche Einnahmenentwicklung

Die gesamtstaatlichen Einnahmen wuchsen 2024 um 4,9% auf 248,8 Mrd Euro und damit kraftiger als
das nominelle BIP (+1,8%), wodurch sich die Einnahmenquote deutlich auf 51,6% erhoht hat (2023:
50,1% des BIP; Grafik 7). Hauptverantwortlich fir diese Entwicklung war die der Inflation nachgelagerte
Steigerung der Léhne und Gehalter (2024: +8,5%), die die Basis fir viele Abgaben darstellt. Fir 2025
wird wieder ein Uberproportionaler Anstieg der Staatseinnahmen um 3,4% (nominelles BIP: +2,2%) auf
257,4 Mrd Euro und damit ein weiterer Anstieg der Einnahmenquote auf 52,3% erwartet. Dies
begriindet sich in erster Linie durch die neu gesetzten einnahmenseitigen Konsolidierungsmalnahmen.
Fir die Folgejahre wird — mit Ausnahme des Jahres 2027, das durch einen Sondereffekt gepragt ist
(statistische  Behandlung der Ablése der nationalen CO,-Abgabe durch die ETSII-
Zertifikatsversteigerung) — mit einer Einnahmenquote auf dhnlichem Niveau gerechnet. Fir das
Aufkommen der wichtigsten Einzelsteuern siehe Tabelle 8.

Grafik 7: Staatseinnahmen 2023 bis 2029
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Quellen: Statistik Austria und FISK-Friihjahrsprognose 2025.

Das Aufkommen der indirekten Steuern (ESVG-Code D.2 Produktions- und Importabgaben; Grafik 9)
sollte Uber den gesamten Prognosehorizont — abgesehen von 2027 — Uberdurchschnittlich zum
Einnahmenwachstum beitragen (2025: +6,6%, 2026: +3,8%). Wahrend sich die Mehrwertsteuer, als
groflte Einzelsteuer, weitgehend unauffillig (mit der Dynamik des nominellen privaten Konsums)
entwickeln sollte, ist das Uberproportionale Wachstum der indirekten Steuern auf eine Reihe
diskretiondrer Malnahmen zurtckzufihren. Speziell im heurigen Jahr ist aufgrund des
Wiedereinsetzens der Energieabgabe (+0,9 Mrd Euro) und der Okostromabgaben (Okostrompauschale
und Okostromférderbeitrag: +0,6 Mrd Euro), der Anhebung der Stabilitdtsabgabe (+0,35 Mrd Euro)
sowie der Verlangerung bzw. Anhebung des Energiekrisenbeitrags (+0,2 Mrd Euro) mit einer héheren
Aufkommensdynamik zu rechnen. Im Jahr 2027 dirfte sich der Aufkommenszuwachs der indirekten
Steuern auf +0,6% gegenlber dem Vorjahr verlangsamen. Dies erklart sich — neben dem Auslaufen des
Sonderzuschlags auf die Stabilitdtsabgabe — in erster Linie durch einen statistischen Sondereffekt. Im
Jahr 2027 wird die nationale CO,-Abgabe (Aufkommen 2026: 1,6 Mrd Euro) durch die Einnahmen aus
dem Europdischen Emissionshandelssystem 2 (ETS ) abgeldst. Die Einnahmen aus den ETS II-
Zertifikatsverkdufen werden (analog zu den Einnahmen aus ETS I) im ESVG mit einer Verzogerung von

25



Detailergebnisse der FISK-Prognose

einem Jahr beriicksichtigt und damit erstmals 2028 Maastricht-relevant.> Dadurch ergibt sich eine
temporare Aufkommenslicke fir das Jahr 2027. Die Aufkommensschatzung betragt ab 2028 1,6 Mrd
Euro p. a. und basiert auf den ETS lI-Preisannahmen der Europaischen Kommission (2024b), dem in
Fiskalrat (2025) abgeschéatzten Verlauf der ESR-relevanten Emissionen und der Annahme strategischer
Vorratskdufe.6 Uber den gesamten Prognosehorizont geht von der Entwicklung der Mineraldlsteuer
(2024 bis 2029 durchschnittlich -0,7% p.a.) und der Normverbrauchsabgabe (0,1% p.a.) eine
ddmpfende Wirkung aus, wahrend die Grunderwerbsteuer nach einer Schwachephase, u. a. aufgrund
eines Luckenschlusses (,,Shared Deals”), wieder deutlich an Dynamik gewinnen sollte (+8,1% p. a.).

Flr das Aufkommen der direkten Steuern (ESVG-Code D.5 Einkommen- und Vermogensteuern; Grafik
8) wird nach einem Wachstum von 4,9% im Jahr 2024 flr heuer mit einer deutlichen Verlangsamung
der Dynamik mit einem leichten Zuwachs von lediglich 0,5% gerechnet. In den Folgejahren sollte das
Wachstum mit durchschnittlich +3,5% p. a. wieder etwas an Fahrt gewinnen. Die Entwicklung der
einzelnen Steuern ist dabei unterschiedlich. Speziell die Aufkommen von veranlagter Einkommensteuer
und Kérperschaftsteuer sind durch die schlechte Gewinnlage und die Senkung des K6St-Satzes von 24%
auf 23% belastet. Fir beide Steuern wird ein Aufkommensriickgang (veranlagte ESt: -7,1%, K&St: -5,1%)
erwartet, der auch durch die Aufkommensdaten des ersten Quartals gestltzt wird. In den Folgejahren
wird fUr die veranlagte Einkommensteuer ein Wachstum von +3,2% p. a. erwartet, deren Aufkommen
durch die Erhohung des Pendlereuros zusatzlich gedampft wird, wahrend sich das Aufkommen der
Korperschaftsteuer etwas dynamischer (+4,3% p. a.) entwickeln sollte. Fir die Lohnsteuer wird ab 2026
eine, im Vergleich zur Entwicklung der Lohn- und Gehaltssumme (+2,9% p. a.), Uberproportionale
Entwicklung von 3,6% p. a. erwartet. Dies begriindet sich aus der Aussetzung der Inflationsanpassung
des Progressionsdrittels bis 2029 sowie dem hdéheren Wachstum der aggregierten Pensionseinkommen
(+3,3% p. a.) im Vergleich zur Lohn- und Gehaltssumme. Die Kapitalertragsteuer war eine deutliche
StUtze im Jahr 2024, mit einem Anstieg des Aufkommens um 17,3%. Der Rickgang der kurzfristigen
Zinsen ab 2025 sollte auf die Aufkommensentwicklung, ausgehend von einem hohen Niveau, deutlich
ddmpfend wirken. Aufgrund des starken Aufkommens des ersten Quartals wird trotzdem mit einem
kleinen Zuwachs um 1,5% im Jahr 2025 gerechnet.

Das Aufkommen der Sozialbeitrage (ESVG-Code D.6, Grafik 10) ist stark von der Entwicklung der
Arbeitnehmerentgelte gepragt. Aufgrund der hohen Lohnquote erreichte die Sozialbeitragsquote 2024
mit 16,4% einen historischen Héchstwert. Flir 2025 und 2026 wird aufgrund der Anhebung der
Krankenversicherungsbeitrage fir Pensionistinnen und Pensionisten mit einer weiterhin
Uberproportionalen Dynamik gerechnet (2025: +4,3%, 2026: +3,6%), sodass die Sozialbeitragsquote
2026 16,8% des BIP erreicht. Diese sinkt im Einklang mit der mittelfristig wieder leicht rlcklaufigen
Lohnquote auf 16,6% im Jahr 2029.

Die Einnahmen der sonstigen Hauptkategorien sind in Grafik 11 abgebildet. Die Produktionserlése des
Staates (ESVG-Code P.10, u. a. Mieten, Geblhren mit Gegenleistung, Erlése von dem Sektor Staat
zugehorigen Einheiten wie OBB, Wiener Linien, Museen und anderen Kultureinrichtungen) stiegen 2024
um 4,0% und damit splrbar schwacher als in der FISK-Herbstprognose angenommen. Ursachlich sind
die geringer als erwarteten Erlése der OBB. Uber den Prognosehorizont wird mit einem

Aktuell sind die Einnahmen der ETS II-Zertifikatserldse in der FISK-Prognose als Gltersteuer (D.214) ber(cksichtigt. Die
finale Zuteilung entweder als Gutersteuer oder als sonstige Produktionsabgabe (D.29) ist noch seitens Statistik Austria
bzw. Eurostat zu klaren.

6 Aus den Preisannahmen (2027: 30 Euro/tCO,, 2028: 50 Euro/tC0O,, 2029: 55 Euro/tCO, zu Preisen 2023) und einem
durchschnittlichen Emissionsriickgang um 2,6% p. a. ergabe sich ein statisches Aufkommen zu laufenden Preisen von
1,0 Mrd Euro (2027), 1,6 Mrd Euro (2028) und 1,7 Mrd Euro (2029). Unter der Annahme — schwer abschatzbarer —
strategischer Vorratskaufe und der entsprechenden ESVG-Periodenabgrenzung ergibt sich eine Aufkommensschatzung
von jeweils 1,6 Mrd Euro fur die Jahre 2028 und 2029.
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durchschnittlichen Wachstum von 3,8% p.a. gerechnet. Nach dem starken Wachstum der
Vermoégenseinkommen (ESVG-Code D.4) der letzten beiden Jahre wird fir 2025 und 2026, u. a.
aufgrund des Rilckgangs der Ausschittungen von Verbund und OMV sowie der geringeren
Zinseinnahmen, mit einem Rlckgang um 8,3% sowie 5,6% gerechnet. Vom Niveau des Jahres 2026
ausgehend, wird anschliefend mit einer Stagnation der Vermdgenseinkommen gerechnet (-0,5% p. a.).
Die Dynamik der sonstigen laufenden Transfers (ESVG-Code D.7) sowie der erhaltenen
Vermogenstransfers (ESVG-Code D.9) ist seit 2021 von den erhaltenen Einnahmen aus der europaischen
Aufbau- und Resilienzfazilitdt (ARF) geprégt. In Summe liegt die Dynamik der sonstigen
Einnahmekategorien (P.10, D.3, D.4, D.7 und D.9) aufgrund des zunehmenden Wegfalls der ARF-
Einnahmen mit 2,4% p. a. im Prognosehorizont unter dem gesamten Einnahmenwachstum im gleichen
Zeitraum (+3,2% p. a.).
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Tabelle 8: Aufkommensprognose der wichtigsten Einzelsteuern laut ESVG und deren subsektorale
Aufteilung 2023 bis 2029

in Mio Euro Art” ESVG 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Mehrwertsteuer GB D.21 37.891 39.175 40.673 42.062 43.425 44.811 46.225
Lohnsteuer GB D.51 34.675 37.564 38.745 40.327 41.793 43.250 44.701
Kérperschaftsteuer GB D.51 14376  13.691 12.992 13.213 13.887 14.527 15.367
Veranlagte Einkommensteuer GB D.51 5.802 5.950 5.527 5.558 5.795 5.994 6.268
Kapitalertragsteuer GB D.51 4.804 5.635 5.718 5.800 5.869 5.969 6.099
Mineralolsteuer GB D.21 4.048 3.782 3.715 3.723 3.702 3.678 3.652
Motorbezogene Versicherungssteuer GB D.29/D.59  2.749 2.777 2.854 2.957 2.997 3.037 3.077
Tabaksteuer GB D.21 2.111 2.141 2.195 2.361 2.387 2.396 2.405
Grunderwerbsteuer GB D.21 1.177 1.116 1.260 1.399 1.483 1.563 1.645
Versicherungssteuer GB D.21 1.465 1.560 1.599 1.631 1.663 1.697 1.730
Normverbrauchsabgabe GB D.21 518 544 546 525 533 540 548
Stabilitatsabgabe GB/B D.29 152 151 501 501 201 201 201
Energieabgabe GB D.21 17 33 938 931 923 914 906
Beitrag zum FLAF B D.29 6.541 6.963 7.215 7.452 7.675 7.882 8.084
Nationale CO,-Abgabe/ETS 11" B D.21 1.019 1341 1620 1.620 0 1600 1.600
ORF-Programmentgelte”" B D.29/D.59 744 715 715 715 715 715 715
Bundeskammerbeitrage B D.51 1.341 1.433 1.260 1.301 1.341 1.378 1.415
Energiekrisenbeitrag Strom” B D.29 341 80 200 200 200 200 200
Okostromabgaben B D.21 0 0 600 800 1.000 1.000 1.000
Wohnbauférderungsbeitrag L D.51 1.398 1.505 1.559 1.610 1.658 1.703 1.747
Landeskammerbeitrage L D.51 510 545 479 495 510 524 538
Kommunalsteuer G D.29 4.221 4.514 4.671 4.832 4.986 5.128 5.261
Grundsteuern G D.29 792 821 836 852 868 885 901
Sonstige Steuern - - 4.860 4.796 5.200 5.654 5.971 6.306 6.610
Steuern gesamt - - 131.553 136.833 141.619 146.520 149.582 155.898 160.896
Subsektorale Aufteilung 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Bund 88.274 92.022 95.683 98.973 100.397 105.101 108.634

ausschlieBliche Bundesabgaben 13.731 14.635 16.277 17.115 15.872 17.941 18.609

Ertragsanteile 74.543 77386 79.406 81.858 84.524 87.159  90.025
Lander ohne Wien 17.384 17.948 18.470 19.095 19.768 20.432 21.098

ausschlieBliche Landesabgaben 1.559 1.683 1.738 1.794 1.848 1.900 1.900

Ertragsanteile 15.824 16.266 16.732 17.301 17.920 18.532 19.198
Wien 9.956 10.359 10.691 11.073 11460 11.842 12.176

ausschl. Gemeinde-/Landesabgaben 2.235 2.371 2.449 2.530 2.605 2.680 2.680

Ertragsanteile 7.721 7.987 8.242 8.543 8.855 9.163 9.496
Gemeinden ohne Wien 14.089 14526 15.037 15.583 16.106 16.620 17.036

ausschlieBliche Gemeindeabgaben 4.520 4,776 4.940 5.084 5.215 5.346 5.346

Ertragsanteile 9.568 9.749 10.097 10.499 10.890 11.275 11.690
Memo: Kammern 1.851 1.979 1.739 1.796 1.851 1.903 1.953

Steuern gesamt

131.553 136.833 141.619 146.520 149.582 155.898 160.896

Quellen: Statistik Austria, FISK-Friihjahrsprognose 2025 und eigene Berechnungen.
Anmerkung: Die Darstellung der Ertragsanteile erfolgt kassamaRig auf Basis des Ertragsanteilrechners des BMF und einer
Kassadatenanpassung (in der VGR erfolgt die Buchung der Ertragsanteile nahezu kassamaRig). Berechnungen fiir die Jahre 2024
und danach mit Schlussel flir 2023 unter Berlicksichtigung des FAG 2024. Die Ertragsanteile des Bundes enthalten Mittel aus
Vorwegabziigen (FLAF, EU-Beitrage der Lander etc.). AusschliefRliche Bundesabgaben wurden residual ermittelt. Die Kammern
sind vom OStP ausgenommen und daher in der subsektoralen Aufteilung gesondert ausgewiesen.
*) GB: gemeinschaftliche Bundesabgabe, B: ausschl. Bundesabgabe (inkl. staatliche Einheiten im Bundessektor), L: ausschl.
Landesabgabe (inkl. staatliche Einheiten im Landessektor), G: ausschl. Gemeindeabgabe. **) Ab 2028 entsprechen die Werte
den Versteigerungserlésen aus dem EU ETS Il. ***) ORF-Programmentgelte ab 2024 ohne 10% Umsatzsteuer. ***¥*)
Energiekrisenbeitrag fur fossile Energietrager wird im Aufkommen der Kérperschaftsteuer beriicksichtigt.
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Grafiken zur Entwicklung ausgewahlter Einnahmekategorien des Staates

Grafik 8: Direkte Steuern
(Verdnderung zum Vorjahr)
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Quellen: Statistik Austria, WIFO und FISK-Friihjahrsprognose 2025.

Grafik 9:

Indirekte Steuern

(Veranderung zum Vorjahr)

Grafik 10:  Sozialbeitrage
(Verdnderung zum Vorjahr)

in Mio Eur

8.000 H~

6.000 -

4.000 A

2.000 A

(o]

in%

-2.000 -

3 Mehrwertsteuer

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

1 Mineraldlsteuer

1 Sonstige Gutersteuern [ Sonstige Produktions-
(ohne MWSt u. MOSt) abgaben

- - == Nomin. Privatkonsum

(r. Achse)

Gesamtwachstum
(r. Achse)

Quellen: Statistik Austria, WIFO und FISK-Friihjahrsprognose 2025.
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Quellen: Statistik Austria, WIFO und FISK-Friihjahrsprognose 2025.

Grafik 1

1: Sonstige Einnahmen
(Veranderung zum Vorjahr)
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Quellen: Statistik Austria und FISK-Friihjahrsprognose 2025.
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2.4 Gesamtstaatliche Ausgabenentwicklung

Die FISK-Prognose erwartet flr das Jahr 2025, nach den hohen Ausgabenzuwachsen der letzten Jahre,
einen deutlich gedampften Anstieg der Staatsausgaben um 2,7% bzw. 7,4 Mrd Euro gegenlber dem
Vorjahr auf 278,7 Mrd Euro. Durch die SparmalRnahmen der Regierung werden im Jahr 2025 Ausgaben
von 3,7 Mrd Euro eingespart, wozu die Abschaffung des Klimabonus mit einer Einsparung von 2,3 Mrd
Euro den groRten Beitrag leistet. Demgegenlber stehen Ausgabensteigerungen durch
Offensivmalinahmen (z. B. Zusatzmittel fiir das AMS), die jedoch ein deutlich kleineres Volumen haben
und sich im Jahr 2025 auf 0,4 Mrd Euro summieren. Im Jahr 2026 kommen weitere
Konsolidierungsschritte hinzu, u.a. Einschrankungen bei der Korridorpension, sodass sich nach
Einschatzung des FISK ein ausgabenseitiges Einsparungsvolumen von 5,2 Mrd Euro ergibt. Eine Reihe
von Fordermallnahmen, u.a. im péadagogischen Bereich (z.B. ein verpflichtendes zweites
Kindergartenjahr, eine Deutschoffensive und zusatzliche Mittel fir Brennpunktschulen), fihren zu einer
Ausgabenerhohung von 0,9 Mrd Euro. Die ab dem Jahr 2027 geplante Mittelausweitung fir
Offensivmalnahmen soll nur erfolgen, wenn ausreichende finanzielle Mittel vorhanden sind, und wurde
in der aktuellen FISK-Prognose nicht beriicksichtigt.

Im Vergleich zu den Vorjahren reduziert sich der inflationsbedingte Anstieg der Ausgaben fir monetare
Sozialleistungen und Arbeitnehmerentgelte im Jahr 2025 und geht in den Jahren 2026 bis 2029 deutlich
zuriick. Die Ausgabendynamik ist sowohl von der Budgetkonsolidierung als auch von Forder- und
Investitionsschwerpunkten gepragt. Einem Rickgang bei den Subventionen, den Vermoégenstransfers
und den sonstigen laufenden Transfers im Jahr 2025, und zum Teil darlber hinaus, stehen
Ausweitungen etwa der Bruttoinvestitionen im militdrischen Bereich und OffensivmaRnahmen, u. a. auf
dem Arbeitsmarkt und im Bildungswesen, gegeniber.

Grafik 12:  Staatsausgaben 2023 bis 2029
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Quellen: Statistik Austria und FISK-Friihjahrsprognose 2025.
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Das Wachstum der Ausgaben fir Vorleistungen (ESVG-Code P.2) war im Jahr 2024 mit 4,2% im
Vorjahresvergleich trotz riicklaufiger Inflationsraten immer noch hoch (Grafik 15), u. a. in den Bereichen
Schienenverkehr und Bildung kam es zu deutlichen Mehrausgaben. Vor dem Hintergrund der geplanten
Einsparungen bei den Sachausgaben der Ministerien geht die FISK-Prognose flr das Jahr 2025 von
einem geringen Wachstum von 1,5% aus. In den Jahren 2026 bis 2029 errechnen sich Wachstumsraten
von durchschnittlich 2,8%, die unter jenen der Krisenjahre ab 2020 liegen. Insgesamt stabilisieren sich
die Ausgaben fur Vorleistungen jedoch auf einem hohen Niveau: Im Jahr 2025 machen sie 7,1% des BIP
und damit um rund 0,8 Prozentpunkte mehr als im Vorkrisenjahr 2019 aus. Es wird davon ausgegangen,
dass sich die Ausgaben fir Vorleistungen nach einem kurzfristig krisenbedingten Anstieg in den letzten
Jahren auch mittelfristig merklich erhéhen werden, etwa in den Bereichen Gesundheit, Bildung und
Schienenverkehr.

Bei den Subventionen (ESVG-Code D.3) kommt es im Jahr 2025 zu einem Rlckgang der Ausgaben um
0,9 Mrd Euro (-9,1% im Vergleich zum Vorjahr), fir den v. a. der Wegfall der Strompreisbremse
verantwortlich ist. Im Strategiebericht 2025-2029 sind OffensivmaRlRnahmen im Bereich der
Subventionen vorgesehen, wie z.B. das Standortpaket flir Innovation, Internationalisierung und
Fachkrafte, die daflr beabsichtigten Ausgaben sind jedoch im Vergleich zum gesamten
Ausgabenvolumen fir Subventionen gering. Angesichts der angeklindigten Redimensionierung von
Forderungen im Zuge der Konsolidierungsmalnahmen geht die FISK-Prognose im restlichen
Prognosezeitraum von geringen jahrlichen Wachstumsraten der Ausgaben aus. Nach dem Wegfall der
Zweckzuschisse fir die Wohnbauférderung ab 2027 erreicht das Ausgabenvolumen im Jahr 2029 das
Niveau von 2025.

Fir die Ausgaben fir monetédre Sozialleistungen (ESVG-Code D.62) wird im Jahr 2025 ein jahrlicher
Zuwachs von 5,5% erwartet (Grafik 14), im Zeitraum 2026 bis 2029 sind es durchschnittlich 2,7%. Der
Inflationseffekt im Jahr 2025 liegt unter den hohen Inflationsanpassungen in den beiden Vorjahren, ist
aber immer noch ausgepragt. Bei den Pensionen kommt es zu einer automatischen Pensionserhéhung
von 4,6% und auch die Dynamik der Zunahme der Anzahl der Pensionen ldsst im Prognosezeitraum mit
durchschnittlichen jahrlichen Wachstumsraten von 0,8% im Vergleich zu den Jahren 2019 bis 2024
(1,5%) etwas nach. Zuséatzlich werden die Wachstumsraten der Pensionsausgaben durch die geplanten
Einschrankungen bei der Korridorpension gedampft. Die Ausgaben fir Arbeitslosenunterstiitzungen
erhohen sich im Jahr 2025 trotz steigender Arbeitslosigkeit und den deutlichen Erhoéhungen der
Bruttoldhne im Vorjahr aufgrund der geplanten Einschrankungen fir geringfliigig Beschaftigte um nur
3,6%. Durch die vom WIFO prognostizierte riicklaufige Anzahl der Arbeitslosen und niedrigere erwartete
Lohnabschlisse in den Folgejahren sinken die Ausgaben flr Arbeitslosenunterstitzung ab 2027.

Nach dem hohen Anstieg der Ausgaben fiir soziale Sachleistungen (ESVG-Code D.632) in den Jahren
2021 bis 2024 wird auch in den Prognosejahren 2025 bis 2029 ein dynamisches Wachstum von
durchschnittlich 4,6% jahrlich erwartet. Die Dynamik geht v. a. auf die Ausgaben der Sozialversicherung
im Gesundheitsbereich zurlck, die den GrolSteil der sozialen Sachleistungen ausmachen. Im Vergleich
zu den gesamten Ausgaben fir Sozialleistungen wirken sich die zuséatzlichen Mittel fir im
Strategiebericht geplante OffensivmaBnahmen nur geringfligig ausgabenerhohend aus. Die
MaRnahmen umfassen den Ausbau des Therapieangebots fur Kinder und Jugendliche und den
Innovationsfonds zur Starkung der ambulanten Versorgung. Der Anteil der Ausgaben fir soziale
Sachleistungen am BIP steigt laut FISK-Prognose von 4,8% im Jahr 2025 auf 5,1% im Jahr 2029 und liegt
dann um einen Prozentpunkt Gber dem Wert des Vorkrisenjahres 2019.
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Grafiken zur Entwicklung ausgewahlter Ausgabenkategorien des Staates

Grafik 13:  Arbeitnehmerentgelte
(Verdnderung zum Vorjahr)

Grafik 14: Monetdre Sozialleistungen
(Veranderung zum Vorjahr)
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Quellen: Statistik Austria und FISK-Friihjahrsprognose 2025.
Grafik 15:  Vorleistungen
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Quellen: Statistik Austria und FISK-Friihjahrsprognose 2025.
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Grafik 16:  Zinsausgaben
(Veranderung zum Vorjahr)
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Fir die Arbeitnehmerentgelte (ESVG-Code D.1) der im Sektor Staat Beschéaftigten wird im Jahr 2025 mit
einem Wachstum von 4,1% (Grafik 13) gerechnet. Neben den vereinbarten Lohnerhéhungen von 3,5%
(Gehaltsabschluss der Gewerkschaft offentlicher Dienst) tragen zusatzliche personalintensive
Mafnahmen laut Strategiebericht im Bereich Padagogik und beim Arbeitsmarktservice geringfligig zum
Wachstum bei. Die FISK-Prognose geht jedoch vor dem Hintergrund der geplanten Einsparungen in den
Ministerien insgesamt von einer zurlckhaltenden Personalpolitik im offentlichen Bereich aus.
Mittelfristig gehen die jahrlichen Wachstumsraten von 2,7% im Jahr 2026 auf 2,2% im Jahr 2028 zurtck,
unter anderem aufgrund der Annahme niedriger Gehaltsabschlisse in den Jahren 2027 und 2028. Im
Jahr 2029 wird eine Wachstumsrate von 2,7% erwartet.

Der Anstieg der Ausgaben fir Bruttoinvestitionen (ESVG-Code P.5) um 4,9% im Jahr 2024 fiel geringer
aus als erwartet. Im Herbst 2023 hat der FISK analog zum Landesverteidigungsbericht eine deutliche
Ausweitung der Bruttoinvestitionen fur die militdrische Verteidigung im Jahr 2024 prognostiziert, die
jedoch noch nicht eingetreten ist. Es scheint zu einer Verzogerung zu kommen, die nun die
Bruttoinvestitionen im militarischen Bereich in den Jahren 2025 und 2026 stark ansteigen lasst. Bis zum
Jahr 2027 waéchst das jahrliche Investitionsvolumen auf mehr als das Vierfache bzw. um 2,0 Mrd Euro
jéhrlich. Im Bereich Schienenverkehr folgt die FISK-Prognose dem neuen OBB-Rahmenplan 2025-2030,
nach dem sich das hohe Investitionsvolumen in die Schieneninfrastruktur der letzten beiden Jahre auch
im Prognosezeitraum fortsetzt. Insgesamt ergibt sich ein Wachstum der Bruttoinvestitionen um 4,4%
im Jahr 2025 im Vorjahresvergleich, danach werden Wachstumsraten von durchschnittlich 3,8%
erwartet: Nach einem Anstieg der Wachstumsraten auf 6,4% im Jahr 2026 gehen sie auf 1,2% im Jahr
2029 zurck.

Die Ausgaben in der Kategorie Vermdgenstransfers (ESVG-Code D.9) sind im Jahr 2024 um 20,5% bzw.
1,1 Mrd Euro gegenlber 2023 signifikant gestiegen. Zum einen wurden Nachzahlungen fir
Vordienstzeiten von Beamtinnen und Beamte im Rahmen der Dienstrechtsnovelle 2024 in Hohe von 0,9
Mrd Euro in dieser Kategorie verbucht. Die zusatzlichen Ausgaben fir die HilfsmaRnahmen infolge des
Hochwassers im September 2024 werden flr das Jahr 2024 auf 0,6 Mrd Euro geschatzt. Auch fir 2025
wird weiterhin mit verzogerten, jedoch deutlich geringeren Ausgaben gerechnet. SchlieRlich kam es im
vorigen Jahr zu einer signifikanten Erhohung der Ausgaben im Rahmen von Klimaschutzmallnahmen,
etwa der Férderungen fur den Heizkesseltausch. In den Jahren 2025 bis 2029 kommt es zu deutlichen
Rickgdngen bei den Férderungen im Rahmen der Investitionspramie und fir KlimaschutzmaRnahmen.
In Summe wird fir die Jahre 2025 und 2026 ein jahrlicher Rlckgang der Ausgaben flr
Vermdgenstransfers um jeweils mehr als 15% erwartet. In den Folgejahren sinken sie durchschnittlich
um 1,1%. Bei den sonstigen laufenden Transfers (ESVG-Code D.7) kommt es aufgrund der Abschaffung
des Klimabonus im Jahr 2025 zu einem Rickgang um 9,8% gegenlber dem Vorjahr. In den Folgejahren
bis 2029 wachsen sie jahrlich um durchschnittlich 2,9%.

Die Zinsausgaben (ESVG-Code D.4 Vermogenseinkommen) steigen, nach der Trendumkehr im Jahr 2023
und einem Anstieg um 27,1% im Jahr 2024, in den Jahren 2025 bis 2029 mit durchschnittlichen
jahrlichen Wachstumsraten von 13,0% weiter deutlich an (Grafik 16). Zu diesem Anstieg tragt neben der
Neuverschuldung vor allem die Revolvierung von Anleihen bei, fir die die vom WIFO prognostizierte
Rendite fir zehnjahrige Staatsanleihen im gesamten Prognosehorizont deutlich Uber der
durchschnittlichen Verzinsung abreifender Anleihen liegt. Aufgrund moderater Wachstumsraten des
nominellen BIP steigt die Zinsquote von 1,5% im Jahr 2024 auf 2,4% im Jahr 2029.
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2.5 Gesamtstaatlicher Finanzierungssaldo und Schuldenentwicklung

Die deutliche Verschlechterung des gesamtstaatlichen Finanzierungssaldos von -2,6% des BIP im Jahr
2023 auf -4,7% des BIP im Jahr 2024 geht wesentlich auf eine Erhéhung der Ausgabenguote um
3,6 Prozentpunkte auf 56,3% des BIP zurlick, zu der der inflationsbedingte Anstieg der monetéaren
Sozialleistungen und der Arbeitnehmerentgelte der im Sektor Staat Beschéftigten 2,5 Prozentpunkte
beigetragen haben. Auch flr das Jahr 2025 wird ein weiterer Anstieg dieser beiden Ausgabenbereiche
um 0,9 Prozentpunkte des BIP erwartet. Dem wirkt ein Rlickgang der Ausgaben flr Subventionen,
sonstige laufende Transfers und Vermdgenstransfers im anndhernd gleichen Ausmal entgegen, der
wesentlich auf die KonsolidierungsmaRnahmen zurlckzufihren ist. Die Ausgabenquote steigt jedoch
leicht auf 56,6% des BIP. Die Einnahmenquote steigt 2025 um 0,6 Prozentpunkte von 51,6% auf 52,3%
des BIP an. Dies resultiert einerseits aus dem weiteren Anstieg der Lohnquote, die heuer ihren
Hohepunkt erreichen sollte, und andererseits aus den einnahmenseitigen KonsolidierungsmalRnahmen.
Daraus ergibt sich fur das laufende Jahr ein Finanzierungssaldo von -4,3% des BIP. Weitere
Konsolidierungsmallnahmen tragen im Jahr 2026 dazu bei, dass sich der Finanzierungssaldo auf -4,1%
des BIP verbessert. Im Jahr 2027 geht die Einnahmenquote aufgrund der Aufkommensliicke durch die
Ablose der nationalen CO,-Abgabe durch ETS Il zurlick, sodass sich der Finanzierungssaldo trotz
sinkender Ausgabenquote auf -4,4% des BIP verschlechtert. Der leichte Anstieg der Einnahmenquote im
Folgejahr 2028, nach Wegfall des statistischen Einmaleffekts, fihrt zu einem geringfiigig verbesserten
Finanzierungssaldo von -4,2% in den letzten beiden Prognosejahren.

Grafik 17:  Komponenten der Verdnderung der Schuldenquote*)
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*) ,-“ reduziert, ,+“ erhoht die Schuldenquote.
Quellen: Statistik Austria, WIFO und FISK-Friihjahrsprognose 2025.

Infolge der hohen Defizite steigt der Schuldenstand Gber den gesamten Prognosehorizont kontinuierlich
an: von einem Zuwachs um 2,8 Prozentpunkte auf 84,6% des BIP im Jahr 2025 bis auf 91,1% im Jahr
2029.7 Die moderaten Wachstumsraten des nominellen BIP wirken diesem Anstieg iber den BIP-
Nenner-Effekt zwar entgegen, kénnen den deutlichen Anstieg der Schuldenquote jedoch nicht
wesentlich bremsen. Die Schuldenquote liegt damit um rund 20 Prozentpunkte Gber dem Wert von

7 Offentliche Einheiten kénnen seit 2. Juni 2025 ihre Einlagen in Form von Bundesschitzen veranlagen. Dies kann zu
Anderungen der Stock-Flow-Anpassungen (Reduktion der gesamtstaatlichen Cash-Haltung), der Zinseinnahmen und
Zinsausgaben fuhren. Diese Effekte wurden in der FISK-Prognose nicht bertcksichtigt.
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2019. Der Anstieg der Schuldenquote geht auf die hohen Priméardefizite und in zunehmendem MafR auf
die Zinsquote zurlck (Grafik 17). Diese Zuwdchse kénnen durch den BIP-Nenner-Effekt nicht mehr
ausgeglichen werden.

Tabelle 9: Detailresultate zu Einnahmen und Ausgaben des Staates 2024 bis 2029

ESVG-Code 2024 2025 2026 2027 2028 2029

in % des BIP

Gesamteinnahmen TR 51,6 52,3 52,3 51,8 52,1 52,1
Produktions- und Importabgaben D.2 14,0 14,6 14,7 14,3 14,6 14,5
Einkommen- und Vermdgensteuern D.5 14,4 14,1 14,1 14,1 14,2 14,3
Vermogenstransfers D.9 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Sozialbeitrage D.6 16,4 16,7 16,8 16,7 16,7 16,6
Vermogenseinkommen D.4 1,1 1,0 0,9 0,9 0,8 0,8
Sonstige 5,5 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6
Gesamtausgaben TE 56,3 56,6 56,4 56,2 56,3 56,2
Arbeitnehmerentgelt D.1 11,5 11,7 11,7 11,5 11,4 11,4
Intermediarverbrauch P.2 7,1 7,1 7,0 7,0 7,0 7,0
Monetare Sozialleistungen D.62 20,2 20,8 20,7 20,5 20,5 20,4
Soziale Sachleistungen D.632 4,7 48 4,9 4,9 5,0 5,1
Tatsachlich geleistete Zinszahlungen D.41 1,5 1,7 1,9 2,1 2,2 2,4
Subventionen D.3 2,0 1,8 1,8 1,6 1,6 1,6
Bruttoinvestitionen P.5 3,9 4,0 4,1 4,1 4,1 4,1
Vermogenstransfers D.9 1,3 1,1 0,9 0,8 0,8 0,8
Sonstige 4,1 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6
Finanzierungssaldo B.9 -4,7 -4,3 -4,1 -4,4 -4,2 -4,2
Schuldenstand GD 81,8 84,6 86,3 87,7 89,4 91,1
Stock-Flow-Anpassungen 0,0 0,2 0,2 -0,1 0,1 0,1
BIP-Nenner-Effekt auf Schuldenquote -1,4 -1,7 -2,7 -2,8 -2,7 -2,7

ESVG-Code 2024 2025 2026 2027 2028 2029

in Mrd Euro

Gesamteinnahmen TR 248,8/ 257,4 266,1 2725 2824 290,9
Produktions- und Importabgaben D.2 67,5 72,0 74,7 75,1 78,9 81,0
Einkommen- und Vermdgensteuern D.5 69,3 69,6 71,8 74,4 76,9 79,8
Vermogenstransfers D.9 1,1 1,0 1,0 0,9 0,9 1,0
Sozialbeitrage D.6 79,0 82,5 85,5 88,0 90,5 92,9
Vermogenseinkommen D.4 54 5,0 4,7 4,6 4,6 4,6
Sonstige 26,4 27,4 28,4 29,4 30,5 31,6
Gesamtausgaben TE 271,3| 278,7 287,0 2956 3050 3143
Arbeitnehmerentgelt D.1 55,5 57,7 59,3 60,7 62,0 63,7
Intermediarverbrauch pP.2 34,4 34,9 35,8 36,9 37,9 39,0
Monetare Sozialleistungen D.62 97,1 102,5 1051 107,9 111,0 1141
Soziale Sachleistungen D.632 22,7 23,6 24,8 25,9 27,2 28,4
Tatsachlich geleistete Zinszahlungen D.41 7,3 8,6 9,6 11,0 12,1 13,4
Subventionen D.3 9,6 8,7 8,9 8,4 8,5 8,7
Bruttoinvestitionen P.5 18,7 19,6 20,8 21,8 22,5 22,7
Vermogenstransfers D.9 6,2 5,2 4,4 4,2 4,4 4,3
Sonstige 19,9 17,8 18,3 18,7 19,4 19,9
Finanzierungssaldo B.9 -22,5( -21,3 -209 -23,1 -22,7 -234
Schuldenstand GD 394,1 416,6 4387 461,3 484,7 5089
Stock-Flow-Anpassungen 0,1 1,2 1,2 -0,5 0,8 0,8

Quellen: Statistik Austria und FISK-Friihjahrsprognose 2025.
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2.6 Vergleich zwischen BMF-Strategiebericht 2025-2029 und FISK-
Frihjahrsprognose 2025

Wahrend der Pfad des Finanzierungssaldos laut FISK-Frihjahrsprognose 2025 und 2026 sogar leicht
Uber den Planwerten laut Strategiebericht 2025-2029 zu liegen kommen sollte, werden diese in den
Folgejahren deutlich unterschritten: Das Defizit wird in der FISK-Prognose 2027 um 0,9% des BIP, 2028
um 1,2% des BIP und 2029 um 1,4% des BIP hoher eingeschéatzt. Der Hauptunterschied ergibt sich aus
der Nichtberlcksichtigung von noch nicht hinreichend konkretisierten Malnahmen in der FISK-
Prognose. Die unterschiedliche Bericksichtigung der neuen Regierungsmallinahmen (unter
Herausrechnung der bereits in der ,Baseline” bertcksichtigten MalRnahmen) erklart 0,6% des BIP
(2027), 0,8% des BIP (2028) sowie 1,0% des BIP (2029) der Differenz der Finanzierungssalden (Tabelle
10). Wenn um die unterschiedliche Bericksichtigung der neuen RegierungsmalRnahmen bereinigt wird,
indem in einer Alternativschatzung die volle Beriicksichtigung der MalRnahmen in der FISK-Prognose
unterstellt wird, lasst sich ein Vergleich der Finanzierungssalden erstellen (Grafik 18). Aus diesem
Vergleich folgt, dass die FISK-Prognose, abseits der Wirkung der neuen RegierungsmalRnahmen, 2025
und 2026 deutlich optimistischer ist als der Strategiebericht, wahrend sie speziell 2028 und 2029
vergleichsweise pessimistischer ist. Die Differenz zwischen der FISK-Prognose und den Planungen laut
Strategiebericht kann somit als Ausdruck des finanziellen Volumens interpretiert werden, fur das in der
Zukunft noch KonsolidierungsmaRRnahmen zu setzen sind, die gegenwartig noch nicht bekannt sind. Mit
vollstandiger BerUcksichtigung des MaRnahmenpakets laut Strategiebericht ergabe sich fir heuer ein
Defizit von 4,2% des BIP, das sich bis 2029 auf 3,2% des BIP verringern wirde und damit 0,4
Prozentpunkte héher als im Strategiebericht liegt.

Grafik 18:  Vergleich des Finanzierungssaldos zwischen BMF-Strategiebericht 2025—-2029 und FISK-
Frihjahrsprognose 2025

in % des BIP
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Anmerkung: Szenario mit vollen BMF-MalBnahmen ohne Makro- und Zinseffekte gerechnet.
Quellen: Strategiebericht 2025-2029, FISK-Friihjahrsprognose 2025.

Beim Vergleich der FISK-Prognose mit dem Strategiebericht ergibt sich auf der Einnahmenseite die
grote Abweichung — neben der Nichtberlcksichtigung des Betrugsbekdmpfungspakets — aus dem
statistischen Einmaleffekt 2027 durch die Ablodse der nationalen CO,-Abgabe durch ETS Il. Dieser ist im
Strategiebericht nicht berlcksichtigt. Auch in den Folgejahren liegen die Aufkommenserwartungen aus

36



Detailergebnisse der FISK-Prognose

den ETS ll-Einnahmen in der FISK-Prognose mit je 1,6 Mrd Euro (FuRBnote 6) deutlich unterhalb jenen
des Strategieberichts (2027: 2,9 Mrd Euro, 2028: 2,1 Mrd Euro, 2029: 1,9 Mrd Euro)8, in dem vermutlich
deutlich starkere strategische Vorzieheffekte unterstellt wurden.

Im Vergleich zu den Einnahmen sind die Abweichungen auf der Ausgabenseite deutlich ausgepragter
(Tabelle 10). Die Staatsausgaben laut FISK-Prognose liegen am Beginn des Prognosezeitraums um
0,2 Prozentpunkte des BIP unter den im Strategiebericht prognostizierten Werten. Ab 2027 wachsen sie
jedoch deutlich starker, sodass sie im Jahr 2029 die im Strategiebericht ausgewiesenen Ausgaben um
1,2 Prozentpunkte Ubersteigen. Diese unterschiedliche Entwicklung setzt sich aus gleichlaufenden
Unterschieden in fast allen Ausgabenkategorien zusammen. Davon gehen 0,4 Prozentpunkte auf ein
deutlich dynamischeres Wachstum der Sozialleistungen, insbesondere der sozialen Sachleistungen, in
der FISK-Prognose zurlick. Dieser Unterschied kann nicht zur Génze aus der abweichenden
Berlcksichtigung der Regierungsmalnahmen erklart werden. Weitere 0,2 Prozentpunkte sind auf ein
héheres Wachstum der Ausgaben fir Arbeitnehmerentgelte zurlckzufihren, fir die im Strategiebericht
ab 2027 kostendampfende MaRnahmen eingerechnet sind. Die BIP-Quoten der Ausgaben fir
Bruttoinvestitionen und sonstige laufende Transfers bleiben laut FISK-Prognose ab dem Jahr 2027
konstant, wahrend sie laut Strategiebericht zurlickgehen.

Tabelle 10: Abweichungen zwischen BMF-Strategiebericht 2025—-2029 und FISK-Friihjahrsprognose
2025 auf ESVG-1-Stellerebene

Differenzin % des BIP 2025 2026 2027 2028 2029
Gesamteinnahmen 0,0 -0,1 -0,5 -0,2 -0,2
Indirekte Steuern D.2 -0,1 -0,1 -0,5 -0,1 -0,1
Direkte Steuern D.5 0,0 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2
Vermogenstransfers D.91 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sozialbeitrage D.6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Vermoégenseinkommen D.4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Sonstige 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gesamtausgaben -0,2 -0,1 0,4 1,0 1,2
Arbeitnehmerentgelte D.1 0,1 0,0 0,1 0,2 0,2
Vorleistungen P.2 -0,1 0,0 0,1 0,1 0,1
Sozialleistungen D.6 0,0 0,0 0,2 0,3 0,4
Zinszahlungen D.4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Subventionen D.3 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
Bruttoanlageinvestitionen P.51g 0,0 -0,1 0,0 0,1 0,2
Vermogenstransfers D.9 -0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Sonstige 0,0 -0,1 0,0 0,1 0,2
Finanzierungssaldo 0,2 0,0 -0,9 -1,2 -1,4
davon: 2025 2026 2027 2028 2029
Unterschied in der Berlicksichtigung des
Regierungsprogramms 2025 -0,1 -0,3 -0,6 -0,8 -1,0
Verbleibender Unterschied zw. Finanzierungssaldo
(mit vollem Regierungsprogramm 2025) 0,3 0,4 -0,3 -0,4 -0,4

Anmerkung: positive Werte bedeuten hohere Einnahmen bzw. Ausgaben laut FISK-Prognose.
Farbenskala: ,Griin“/,,Rot”... besserer/schlechterer Saldo laut FISK-Prognose.
Quellen: BMF-Strategiebericht 2025-2029, FISK-Friihjahrsprognose 2025 und eigene Berechnungen.

Diese Werte sind administrativ und nicht periodenabgegrenzt. Im Wert 2027 ist daher noch ein Quartal des
Aufkommens der nationalen CO,-Abgabe fiir 2026 enthalten.
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3 EUROPAISCHE UND NATIONALE FISKALREGELN

3.1 Neuer EU-Fiskalrahmen seit April 2024

Der neue Fiskalrahmen der EU? verfolgt als Hauptziele die Stirkung der Schuldentragfahigkeit der
Mitgliedstaaten sowie die Forderung eines nachhaltigen und inklusiven Wachstums in allen
Mitgliedstaaten (Europdische Kommission, 2024a). Zur Zielerreichung sollen Reformen und
Investitionen beitragen, die insbesondere zur Umsetzung der EU-Prioritdten erforderlich sind, indem
die Wettbewerbsfahigkeit sowie die wirtschaftliche und soziale Resilienz der EU erhéht und
Herausforderungen der Zukunft besser adressiert werden.

Mit der Reform des Fiskalrahmens ging aber auch die Zielsetzung einher, sowohl die Komplexitat des
Regelwerks zu reduzieren als auch dessen Transparenz und Effektivitidt zu erhéhen.10 Letzteres soll
durch Starkung der nationalen Eigenverantwortung und verbesserte Durchsetzbarkeit sichergestellt
werden. Schlussendlich soll der neue Rahmen dazu beitragen, die krisenbedingt hohen
Staatsschuldenstande auf realistische Art und Weise schrittweise und dauerhaft zu senken und dabei
auf landerspezifische Herausforderungen Bedacht zu nehmen.

Wesentliche Merkmale des neuen EU-Fiskalrahmens

Grafik 19 fasst die Merkmale des seit April 2024 geltenden Fiskalrahmens Gbersichtlich zusammen. Dazu
zahlen:

e Maastricht-Kriterien (Budgetdefizit von maximal 3% des BIP, Schuldenquote von maximal 60% des
BIP bzw. hinreichend riickldufig) und Verfahren bei einem (ibermé&Rigen Defizit (UD-Verfahren) zur
Korrektur von Verfehlungen weiterhin als Kernstlck.

o Defizitbasiertes UD-Verfahren (unveriandert) bei Uberschreitung der Defizitobergrenze, auRRer
die Uberschreitung erfolgt ausnahmsweise, temporar und geringfigig.

o Schuldenbasiertes UD-Verfahren, wenn zugleich eine Schuldenquote gréRer als 60% des BIP,
ein Maastricht-Defizit groRer als 0,5% des BIP und eine signifikante Abweichung vom
vorgegebenen Nettoausgabenpfad vorliegen.11

o Bei Beurteilung eines Ubermafigen Defizits sind ,einschldgige Faktoren” wie z. B. Mallnahmen
zur gemeinsamen Umsetzung der Wachstums- und Beschaftigungsstrategie der EU zu
bertcksichtigen. Dazu zdhlen weiters die Erhohung staatlicher Investitionen zur
Landesverteidigung, aber auch die Hohe des 6ffentlichen Schuldenstands, die Wirtschafts- und
Budgetentwicklung sowie die Durchfihrung von Reformen und Investitionen. Bei einer
Verschuldungsquote von Uber 60% des BIP kommen diese Faktoren nur bei einer geringfligigen
und zugleich nur voribergehenden Defizitliberschreitung zum Tragen.

e Der laufende Konsolidierungsfortschritt im praventiven und im korrektiven Arm (UD-Verfahren)

9 Dieser setzt sich aus einer neuen Verordnung (VO (EU) 2024/1263) ,,uber die wirksame Koordinierung der
Wirtschaftspolitik und die multilaterale haushaltspolitische Uberwachung” sowie aus Novellen — VO (EU) 2024/1264
und RL (EU) 2024/1265 — zur VO (EG) 1467/1997 idF VO (EU) 1177/2011 (Beschleunigung und Klérung des Verfahrens
bei einem UbermaRigen Defizit) sowie zur Richtlinie 2011/85/EU (Anforderungen an die haushaltspolitischen Rahmen
der Mitgliedstaaten) zusammen.

10 Eine kritische Einschatzung dazu findet sich z. B. in Grossmann et al. (2024).

11

Uberschreitung von Schwellenwerten am Kontrollkonto, das Abweichungen vom Nettoausgabenpfad erfasst, in Hohe
von 0,3% des BIP in einem Jahr oder kumulativum 0,6% des BIP.
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wird ausschlieRlich anhand der Entwicklung der Nettoausgabenl? evaluiert. Diese berechnen sich
aus den Staatsausgaben abzlglich Zinsausgaben, diskretionarer Einnahmen, zyklischer Komponente
der Arbeitslosenzahlungen, Ausgaben fir Unionsprogramme, die vollstandig durch Einnahmen aus
Unionsmitteln gedeckt sind, nationaler Ausgaben fir Kofinanzierungen von EU-Programmen (im
erforderlichen Mindestausmaf3) und gewisse EinmalmaRnahmen.

Die Schuldenriickfiihrung wird tber einen risikobasierten Nettoausgabenpfad operationalisiert!3:

a) Die Europaische Kommission gibt Mitgliedstaaten mit einer Schuldenquote ber 60% des
BIP und/oder einem Maastricht-Defizit von Uber 3% des BIP einen individuellen,
mittelfristigen fiskalischen Referenzanpassungspfad vor. Dieser dient den Mitgliedstaaten
als Orientierung fur ihre eigenen Fiskalstrukturpldne und kommt zur verbindlichen
Anwendung, sofern der nationale Fiskalstrukturplan nicht im Einklang mit der EU-
Verordnung steht bzw. kein Plan vorgelegt wird.

b) Dieser Nettoausgabenpfad geht zunachst Uber vier Jahre und soll nach dieser Periode eine
racklaufige  Schuldenquote  sicherstellen und einen  Sicherheitsabstand  zur
Defizitobergrenze gewahrleisten. Schutzvorkehrungen bzw. ,Safeguards” erzwingen
bereits wahrend des Anpassungszeitraums (auBerhalb eines UD-Verfahrens) eine
riickldufige Schuldenquote.14

c) Der Sicherheitsabstand zur Defizitobergrenze von 3% des BIP ist gewahrleistet, wenn das
strukturelle Budgetdefizit max. 1,5% des BIP erreicht.

Vorlage eines nationalen Fiskalstrukturplans durch die Mitgliedstaaten, der — in Abhangigkeit von
der Dauer der Legislaturperiode — einen Anpassungspfad fiir die Nettoausgaben mit jahrlichen
Obergrenzen fur vier bzw. funf Jahre und die zugrunde liegenden fiskalischen und
makrookonomischen Annahmen enthalt.

Verlangerung des Anpassungszeitraums um bis zu drei Jahre, wenn Reformen und Investitionen im
nationalen Fiskalstrukturplan vorgesehen sind, die nachhaltiges Wachstum und Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen beglnstigen. Durch eine Verldngerung reduziert sich das jahrliche
Anpassungserfordernis. Das erforderliche Konsolidierungsausmald insgesamt fallt in der Regel im
Vergleich zu Szenarien mit einem 4-jdhrigen Anpassungszeitraum geringer aus. Dies ist im
Wesentlichen auf die geringeren negativen makrookonomischen Rlckkopplungseffekte
zurickzufthren, die die hoheren Zinskosten infolge der langsameren Schuldenrtckfihrung mehr als
kompensieren. Allerdings ist der Konsolidierungsbedarf von unterschiedlich langen
Anpassungszeitrdumen nicht vergleichbar, da im 7-jdhrigen Anpassungszeitraum die Kosten und
Multiplikatoreffekte zusatzlicher Investitionen und Reformen in der Etablierungsphase bei den
Szenarien nicht bericksichtigt werden.

Die Einhaltung des Anpassungspfads sowie die Umsetzung der Reform- und Investitionsvorhaben
unterliegen einem laufenden Monitoring (einschlieRlich Fihrung eines Kontrollkontos zur Erfassung
von Abweichungen vom Anpassungspfad) durch die Europaische Kommission. Grundlage hierfur
bilden jahrliche Fortschrittsberichte der Mitgliedstaaten, die jeweils bis Ende April der Europdischen
Kommission zu Gbermitteln sind.

12

13

14

Gemalk Art. 2 VO (EU) 2024/1263 wird der Begriff ,Nettoausgaben” verwendet, auch wenn durch den Abzug der
Zinszahlungen der Begriff ,Nettoprimarausgaben® zutreffend ware.

Diese Vorgabe ersetzt auch das mittelfristige Budgetziel (MTO) als Zielwert fur den strukturellen Budgetsaldo im
praventiven Arm des bisherigen Stabilitdts- und Wachstumspaktes.

Detaillierte Ausfiihrungen zu samtlichen Kriterien, die den Verlauf des Anpassungspfads determinieren, finden sich in
Fiskalrat, 2024a, Box 2, S. 33f.
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Grafik 19:
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Quelle: eigene Darstellung.
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Gestarkte Durchsetzbarkeit der Einhaltung des vereinbarten Budgetpfads durch geringere
finanzielle Sanktionen15, aber weiterhin erweiterte Sanktionsméglichkeiten wie z. B. Einbehaltung
von EU-Mitteln.

Zusatzlich zur allgemeinen Ausweichklausel bei schwerwiegenden Konjunkturabschwiingen in der
EU oder im Euroraum besteht die Moglichkeit, eine Klausel flr einzelne Mitgliedstaaten bei
auBergewohnlichen Ereignissen einzusetzen, die sich der Beeinflussbarkeit des Mitgliedstaates
entziehen und bedeutsamen Einfluss auf deren Fiskalposition haben (,,nationale Ausweichklausel”).
Beide Klauseln erlauben eine vorlUbergehende, sanktionsfreie  Abweichung vom
Nettoausgabenpfad, sofern sie die mittelfristige finanzielle Tragfahigkeit des Mitgliedsstaats nicht
gefdhrden.

In Anbetracht der auRergewohnlichen geopolitischen Situation wurde seitens der Europaischen
Kommission im Madrz 2025 eine koordinierte Aktivierung der nationalen Ausweichklausel
vorgeschlagen, um zusatzliche Flexibilitdt far hohere Verteidigungsausgaben zu erlangen
(Kommunikation der Europdischen Kommission vom 19.3.2025). 16 Bis Ende April reichten
16 Mitgliedstaaten ihre Antrdge zur Aktivierung der nationalen Ausweichklausel ein. 17 Die
Europdische Kommission prift derzeit die Antréage, um dem ECOFIN diesbezlgliche Empfehlungen
zur Aktivierung der nationalen Ausweichklausel als Teil des bevorstehenden Frihjahrspakets 2025
des Europaischen Semesters vorlegen zu kénnen. Der ECOFIN hat anschlielend einen Monat Zeit,
in der Angelegenheit zu entscheiden. Die Aktivierung sieht folgende Details vor:

o Anzurechnen ist der Zuwachs der Ausgaben fir Landesverteidigung gegeniber dem
Basisjahr 202118 aquf Basis der Klassifikation der Aufgabenbereiche des Staates (COFOG)
Abteilung 02, die sowohl Investitionen als auch laufende Ausgaben fir Landesverteidigung
umfasst.

o Die Aktivierung ist ab dem Jahr 2025 fiir die Dauer von 4 Jahren zulassig.

o Maximale Abweichung vom Anpassungspfadl? in Héhe von 1,5% des BIP, wodurch die
Aufrechterhaltung des hodheren Ausgabenniveaus Uber einen bestimmten Zeitraum
gewdhrleistet werden soll.

o Im Falle Osterreichs kénnte eine Aktivierung der Ausweichklausel in den Jahren 2025 bis
2028 eine regelkonforme Abweichung vom Referenzpfad in der GréRenordnung von 0,3%
bis 0,6% des BIP pro Jahr20 erméglichen, allerdings stehen Verhandlungen und strategische
Entscheidungen zum Landesverteidigungsbudget noch aus.

o Zu berlcksichtigen st allerdings, dass bei Aktivierung der Ausweichklausel im
nachfolgenden Fiskalstrukturplan die Staatsschuld und folglich der Anpassungsbedarf
hoher wéaren, da die Ausweichklausel nicht zu einem , Herausrechnen” der Schulden fihrt

15

16
17
18
19

20

Wadhrend fur Lander des Euroraums bislang finanzielle Sanktionen von bis zu 0,5% des BIP pro Jahr vorgesehen waren,
belaufen sich die finanziellen Sanktionen nunmehr auf halbjahrlich 0,05% des BIP und auf Mittel aus dem
Kohasionsfonds und der Aufbau- und Resilienzfazilitat.

Siehe https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/a57304ce-1a98-4a2c-aed5-36485884f1a0 en.

Siehe https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/04/30/coordinated-activation-of-the-national-
escape-clause/.

Das Referenzjahr spiegelt das letzte Jahr vor dem Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine wider.

Wenn die nationale Ausweichklausel in Anspruch genommen wird, werden die beiden Schutzvorkehrungen
(,Safeguards”) nicht bertcksichtigt. Dies ermoglicht, fur alle Mitgliedstaaten gleichermaRen die sogenannte
Nachhaltigkeitsbedingung anzuwenden, die durch die risikobasierte Vorgabe reprasentiert wird.

Grobabschatzung auf Basis einer Fortschreibung der COFOG-Abteilung 02 im Rahmen der FISK-Friihjahrsprognose.
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und mittel- bis langfristig die Verteidigungsausgaben gegenfinanziert werden missen.

e Das bisherige Aufgabenspektrum bzw. die Rolle unabhangiger Fiskalrate (,Independent Fiscal Insti-
tutions — IFIs”) bleibt fir Euroldander im Wesentlichen unverdandert. Hinzukommt die regelmaRige
Evaluierung nationaler Haushaltsrahmen. Darlber hinaus kdnnen Mitgliedstaaten IFls ersuchen,
z. B. die Einhaltung des Ausgabenpfads gemald Fortschrittsbericht festzustellen, Faktoren zu
analysieren, die zur Abweichung vom Ausgabenpfad geflihrt haben oder ber die Eignung der
MaRnahmen zur Erreichung der Vorgaben des UD-Verfahrens zu berichten.

Der Fiskalrat merkt an, dass der neue EU-Fiskalrahmen die Schwéachen des bislang glltigen Stabilitats-
und Wachstumspaktes (European Fiscal Board, 2022 oder Fiskalrat, 2021) nur unzureichend adressiert.
So blieben insbesondere die hohe Komplexitat, die pro-zyklische Wirkung der Fiskalpolitik sowie
Hemmnisse fur die Verbesserung der Qualitat der 6ffentlichen Finanzen (Starkung der Investitionen)
bestehen. Der Fiskalrat kritisiert weiters die negativen Anreizwirkungen des neuen Fiskalrahmens, die
Konsolidierungsanstrengungen und die damit einhergehende negative makrodkonomische
Rickkopplung tiber ein UD-Verfahren im Vergleich zum praventiven Arm reduzieren zu kénnen.21

Wenn auch die langfristige Schuldentragfdhigkeit eine 6konomische Notwendigkeit darstellt, sind die
Methoden und Anséatze zur Analyse und Bestimmung tragfahiger Staatsfinanzen nicht unumstritten.
Details zur technischen Umsetzung sowie Auslegung des Regelwerks, insbesondere die Veroffentlichung
eines neuen , Code of Conduct of the Stability and Growth Pact” und , Vade Mecum on the Stability &
Growth Pact”, sind weiterhin ausstandig.22

Ablauf des Europaischen Semesters gemal neuem EU-Fiskalrahmen

Das Europadische Semester bildet den Rahmen fir die wirtschafts- und haushaltspolitische
Koordinierung der Mitgliedstaaten der EU bzw. des Euroraums. Die Reform des Fiskalrahmens der EU
zog eine entsprechende Adaption des Europaischen Semesters nach sich, um neue Elemente in die
approbierten Abldufe zu integrieren, sowie bestehende Elemente anzupassen und/oder zu ersetzen
(Grafik 20).

In den Monaten November bis Mérz liegt der inhaltliche Schwerpunkt auf der EU-Ebene (Berichte zur
Wachstumsstrategie, Beschaftigung und zum Warnmechanismus, Empfehlungen fir den Euroraum).
Danach werden im Rahmen des Frihjahrspakets Berichte zu den einzelnen Mitgliedstaaten
einschlielich landerspezifischer Empfehlungen durch die Europaische Kommission erstellt. In der
zweiten Jahreshélfte sind die jahrlichen Budgeterstellungsprozesse und die Ubermittlung nationaler
Haushaltsplane an die Europdische Kommission vorgesehen. Seit dem Jahr 2022 wurden Prozesse im
Kontext der Aufbau- und Resilienzfazilitdt in das Europdische Semester eingebunden
(Auszahlungsantrage, Berichterstattung).

Auf Grundlage des neuen Fiskalrahmens erstellt die Europaische Kommission in der Regel alle vier Jahre
bis zum 15. Janner einen ,technischen” Referenzpfad. Anschlielend folgt ein technischer Dialog
zwischen Europaischer Kommission und den Mitgliedstaaten. Dieser soll dazu beitragen, dass die seitens
der Mitgliedstaaten zu Ubermittelnden Fiskalstrukturpldne den formalen und inhaltlichen
Anforderungen der EU-Verordnung entsprechen. Die nationalen Fiskalstrukturplane bzw. die

21 Ab dem Jahr 2028, wo sich nach der Ubergangsphase 2025-2027 die Mindestanpassung von 0,5% des BIP im Rahmen
eines UD-Verfahrens auf den strukturellen Budgetsaldo bezieht und dementsprechend auch die Dynamik der
Zinsausgaben auszugleichen ist, diirften die Vorgaben des UD-Verfahrens strenger sein.

22 Allerdings existieren Leitlinien zu den Informationsanforderungen fir die mittelfristigen strukturellen finanzpolitischen

Plane und die jahrlichen Fortschrittsberichte:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=0J:C_202403975.
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Fortschrittsberichte ersetzen ab dem Jahr 2025 die bisherigen Stabilitats- und Konvergenzprogramme
sowie die nationalen Reformprogramme. Nach Ubermittlung der Pldne bzw. Fortschrittsberichte jeweils
bis spatestens 30. April erfolgt innerhalb von sechs Wochen deren Bewertung sowie die Formulierung
landerspezifischer Empfehlungen durch die Europadische Kommission. Entspricht der urspriingliche
Fiskalstrukturplan nicht der EU-Verordnung, muss innerhalb eines Monats eine Uberarbeitete Version
nachgereicht werden. Innerhalb von sechs Wochen nimmt der ECOFIN die Billigung des (finalen)
Fiskalstrukturplans vor. Ohne Billigung — z. B. wenn nach Aufforderung der Europdischen Kommission
kein Uberarbeiteter Fiskalstrukturplan Ubermittelt wurde oder dieser weiterhin nicht der EU-
Verordnung entspricht — gilt der Referenzpfad der Europédischen Kommission als verbindliche Vorgabe
anstelle des Anpassungspfades gemald nationalem Fiskalstrukturplan.

Grafik 20:  Adaptierter Ablauf des Europdischen Semesters gemaf neuem EU-Fiskalrahmen
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Quelle: eigene Darstellung.

Bei der erstmaligen Anwendung des neuen Fiskalrahmens wurden die Referenzpfade der Europdischen
Kommission —abweichend zum Regelfall — im Juni 2024 vorgelegt. Nach Durchfliihrung der technischen
Dialoge zwischen Mitgliedstaaten und Europdischer Kommission waren die ersten nationalen
Fiskalstrukturpldane bis spatestens 20. September 2024 der Europaischen Kommission zu Ubermitteln,
wobei viele Mitgliedstaaten erst spater ihre Plane einreichten.23 Ungeachtet dessen blieb im Jahr 2024
die bislang Ubliche Vorgangsweise und der Fristenlauf zur Vorlage der Haushaltsplanungen bis
spatestens 15. Oktober unberthrt. Aufgrund der Nationalratswahl im September 2024 und den daran
ankniipfenden, langwierigen Regierungsverhandlungen erhielt Osterreich (wiederholt) Aufschub, die
Haushaltsplanung 2025 und 2026, den Fiskalstrukturplan sowie den ersten Fortschrittsbericht
vorzulegen. Schlief’lich wurde mit der Europadischen Kommission vereinbart, die Unterlagen am 13. Mai
2025 im Anschluss an die Budgetrede des Bundesministers flr Finanzen zu Ubermitteln.

3.2 Erster Fiskalstrukturplan Osterreichs fir die Jahre 2025 bis 2029

Auf der Grundlage des Artikels 11 der VO (EU) 2024/1263 legte Osterreich — unter Inanspruchnahme
von Fristverlangerungen aufgrund des langwierigen Prozesses der Regierungsbildung seit Ende
September 2024 — am 13. Mai 2025 erstmals der Europaischen Kommission einen Fiskalstrukturplan

23 Ejne Fristverlangerung im Einvernehmen zwischen Mitgliedstaat und Europaischer Kommission war moglich.
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(Bundesministerium fiir Finanzen, 2025b)24 vor. Dieser enthalt den Nettoausgabenpfad, der im Einklang
mit den Vorgaben des neuen EU-Fiskalrahmens stehen muss (siehe Abschnitt 3.1), sowie MalBnahmen
zur Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen und gemeinsamen EU-Prioritaten.

Nettoausgabenpfad des sterreichischen Fiskalstrukturplans erfillt die Anforderungen des EU-
Fiskalrahmens

Kernstlick des Fiskalstrukturplans ist die Darstellung eines verbindlichen Nettoausgabenpfades, der dem
Mindesterfordernis zur Gewahrleistung einer mittelfristig tragfahigen Staatsschuldenquote im Sinne
des neuen EU-Fiskalrahmens entspricht. Im vorliegenden Plan wurde ein Pfad unter den Annahmen
eines 7-jahrigen Anpassungszeitraums und unter dem Regime eines UD-Verfahrens erstellt. Demnach
ist ein durchschnittliches Wachstum der Nettoausgaben von maximal 2,3% p. a. in den Jahren 2025 bis
2031 zuldssig. Dieser Wert entspricht laut der Schuldentragfahigkeitsanalyse der Europdischen
Kommission einer durchschnittlichen, jahrlichen Verbesserung des strukturellen Priméarsaldos um
0,52 Prozentpunkte im Zeitraum von 2025 bis 2031 (Tabelle 11). Damit geht eine entsprechende
Senkung des Maastricht-Defizits einher, die laut Fiskalstrukturplan im Jahr 2028 zur exakten Erreichung
bzw. 2029 zu einer Unterschreitung der Obergrenze von 3% des BIP fiihrt.25

Tabelle 11: Nettoausgabenwachstum und struktureller Priméarsaldo in der Anpassungsperiode

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 @ 2025-2029 @ 2025-2031

National finanzierte Nettoprimarausgaben

Veranderung zum Vorjahrin % 2,6 2,2 2,2 2,0 2,3 2,4 2,4 2,3 2,3
Kumulatives Wachstum in % 2,6 4,8 7,2 9,4 11,9 14,5 17,3
Struktureller Primarsaldo
in % des potenziellen BIP -1,9 -1,4 -0,9 -0,3 0,2 0,7 1,2 . .
Verdanderung in Prozentpunkten 050 050 050 063 050 050 0,50 0,53 0,52
Finanzierungssaldo in % des BIP* -4,7 -4,2 -3,6 -3,0 -2,5 -2,1 -1,6

1) Diese Zeitreihe weicht aufgrund methodischer Berechnungsunterschiede von der Finanzplanung laut Strategleberlcht ab.
Quelle: BMF und eigene Darstellung.

Dieser Nettoausgabenpfad gemaR Fiskalstrukturplan wurde im Rahmen des technischen Dialogs gemal
Art. 12 der VO (EU) 2024/1263 mit der Europaischen Kommission bereits abgestimmt und bildet —
sobald dieser seitens des ECOFIN gebilligt worden ist (voraussichtlich am 8. Juli 2025) —auch im Rahmen
eines UD-Verfahrens den Bezugspunkt fir Empfehlungen des ECOFIN auf Basis von Art. 126 (6) und (7)
des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union (VAEU) zur Beendigung der Situation
UbermaRiger Defizite. Demnach stellen die maximal zuldssigen Zuwachsraten der Nettoausgaben
(jahrlich und kumuliert26) die verbindliche Budgetbeschrankung und die Referenz zur Beurteilung des

24 siehe https://www.bmf.gv.at/dam/jcr:06dc197b-4b62-4dca-92e7-0602e605d1e0/Fiskalstrukturplan%20-
%20Mai%202025 13-05-2025.pdf.

25 |m Rahmen der Finanzplanung des BMF (Bundesministerium flr Finanzen, 2025a) wird eine Unterschreitung der
Defizitobergrenze von 3% des BIP bereits im Jahr 2028 dargestellt. Diese Abweichung ist auf methodische
Berechnungsunterschiede zuriickzufihren. So werden bei Anwendung des EU-Fiskalrahmens —abweichend zu den
Budgetunterlagen der Finanzplanung — die landerspezifischen Forward Market Rates und die Inflation Swaps von
Bloomberg statt entsprechender Indikatoren der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur bzw. des
Osterreichischen Instituts fir Wirtschaftsforschung herangezogen. Zudem basieren die Kosten der Alterung auf dem
Ageing Report 2024 der Europaischen Kommission, wahrend der nationalen Planung bis 2029 Einschatzungen der
zustandigen Ressorts zugrunde liegen.

26 Gegeniber Basisjahr 2023.
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Konsolidierungsfortschritts anhand der tatsachlichen Zuwachsraten (, effective action”) dar. Als Frist zur
Beendigung der Phase iberméaRiger Defizite ist voraussichtlich das Jahr 2028 heranzuziehen.2’/

Makrodkonomische Annahmen zur Erstellung des Nettoausgabenpfades plausibel

Die Berechnungen des Nettoausgabenpfades gemadls Fiskalstrukturplan beruhen auf den aktuell
verfigbaren Daten der mittelfristigen Konjunkturprognose des Osterreichischen Instituts fir
Wirtschaftsforschung (WIFO) vom 26. Méarz 2025 sowie der budgetaren Notifikation vom 31. Marz 2025
der Statistik Austria zu fiskalischen Ausgangswerten des Jahres 2024 gemals ESVG 2010. Vereinzelt
wurden andere Datenquellen (z. B. Bloomberg fiir Zins- und Inflationskennzahlen) und entsprechend
der zu verwendenden Methodologie zur Schuldentragfahigkeitsanalyse, welche im Debt Sustainability
Monitor 2023 (Europdische Kommission, 2024a) naher beschrieben wird, der Standard-Multiplikator
der Europaischen Kommission in Héhe von 0,75 verwendet.

Vor diesem Hintergrund basiert der vorliegende Fiskalstrukturplan auf der zum Zeitpunkt der Erstellung
aktuellsten verfiigbaren Datenbasis, wie es durch die VO (EU) 2024/1263 intendiert ist. Einzig bei der
Verwendung des Fiskalmultiplikators wére aus der Sicht des Fiskalrates gut begriindbar ein anderer
Wert anzusetzen. Schuster (2019) und Capek et al. (2021) folgend leitet sich aus der Zusammensetzung
der KonsolidierungsmaRnahmen ein Fiskalmultiplikator von rund 0,4 ab. Demnach durfte der
unterstellte negative Rickkopplungseffekt im Fiskalstrukturplan ausgepragter sein, als in der Realitat zu
beobachten sein wird. Unter diesem Gesichtspunkt ware der abgeleitete Nettoausgabenpfad
grundsatzlich strenger, als er aus der Sicht des Fiskalrates unter der Verwendung eines adaquateren
Multiplikators sein musste. Allerdings kommt dieser Aspekt de facto nicht zum Tragen, da die
risikobasierten Vorgaben, bei denen der Multiplikator eine Rolle spielt, wahrend der ersten Jahre durch
das strukturelle Mindesterfordernis von 0,5% des BIP p. a. im Zuge des UD-Verfahrens und danach durch
die Schutzvorkehrung zur Schuldenrickfihrung (,,debt safeguard”) Gberlagert werden.

Osterreich nimmt die Ubergangsbestimmung gem. Art 36 (1) lit. f) EU (VO) 2024/1263 in Anspruch,
wonach eine geglattete Zeitreihe fiir das Potenzialwachstum zugrunde gelegt werden darf. Dies tragt
dem Umstand Rechnung, dass gegenwartig die Potenzialwachstumsschatzungen nach unten verzerrt
sein dirften.28 In dieser Situation kdme es zu starken (prozyklischen) Anpassungen, welche durch die
Anwendung dieser Ubergangsbestimmung abgefedert werden sollen. Die Anwendung der geglatteten
Zeitreihe erhoht die maximal zulassige Wachstumsrate fiir das Nettoausgabenwachstum und erleichtert
folglich die Einhaltung der Fiskalregel der EU. Diese regelkonforme Vorgangsweise zur Lockerung der
Vorgabe impliziert aber auch neben anderen Ursachen, dass die Einhaltung des
Nettoausgabenwachstums nicht zwangslaufig mit einer Rickfihrung des strukturellen Primérsaldos
bzw. des Maastricht-Defizits einhergeht, da die unterstellte makrodkonomische Entwicklung von einer
realistischerweise erwarteten entkoppelt wird.

27 Esist davon auszugehen, dass bereits das Jahr 2028 fiir die Unterschreitung der Defizitobergrenze seitens des ECOFIN

empfohlen wird, um eine rasche Beendigung der Phase mit GbermaRigen Defiziten entsprechend der Budgetplanung
laut Strategiebericht zu erreichen. Zusatzlich ist Gblicherweise eine Frist enthalten, bis wann effektive MaRnahmen zur
Einhaltung des Nettoausgabenpfades zu setzen sein werden. Im Falle Osterreichs diirfte das bis Oktober 2025, wenn
die nachste Berichterstattung an die Europaische Kommission gemaR Europdischem Semester anstehen wird, zu leisten
sein.

28 Beispielsweise weist das Potenzialwachstum eine zyklische Tendenz auf, die in der gegenwartigen Rezessionsphase

besonders zum Tragen kommt.
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Verlangerung des Anpassungszeitraumes auf sieben Jahre durch Reformen und Investitionen
belegt, wenn auch konsistente Quantifizierung der Makro- und Budgeteffekte unterbleibt

Der Osterreichische Fiskalstrukturplan enthdlt eine umfassende Liste von Reform- und
Investitionsvorhaben, um eine Verlangerung des Anpassungszeitraumes auf sieben Jahre zu begriinden
und Malnahmen zur Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen und der EU-Prioritdten zu
dokumentieren.

Osterreich verpflichtet sich, bis zum Jahr 2029 14 Reformen und Investitionen zur Verbesserung des
Potenzialwachstums und der fiskalischen Nachhaltigkeit umzusetzen und damit die Verlangerung des
Anpassungszeitraumes auf sieben Jahre zu rechtfertigen. Diese MaRnahmen setzen sich zu einem
kleinen Teil aus bisherigen Verpflichtungen aus dem Aufbau- und Resilienzplan (ARP) sowie neuen
Reformen und Investitionen, die aus dem Regierungsprogramm abgeleitet wurden, zusammen. Umfasst
sind u.a. folgende Schlisselbereiche: Gesundheit (Ausbalancieren der Krankenversicherung),
Pensionen (vereinfachte Aliquotierung der ersten Pensionserhéhung, spaterer Einstieg in die
Korridorpension), Kinderbetreuung (zweites, verpflichtendes Kindergartenjahr), verbesserter Zugang zu
Bildung, Arbeitsmarktpolitik (z. B. Nachfolgeregelung zur Bildungskarenz, Reform der Rot-WeiR-Rot-
Karte) sowie Forschung und Entwicklung (Aktivierung von Forschungskosten in der Bilanz).

Die 6konomischen und fiskalischen Effekte des MalRnahmenpakets wurden literaturbasiert ermittelt.
Gestitzt v. a. auf dem Lénderbericht der OECD zu Osterreich (OECD, 2024) geht das BMF von positiven
Effekten auf das heimische BIP in Hohe von 0,75% bis zum Jahr 2029 aus. Damit geht ein direkter
fiskalischer Effekt einer Verbesserung des Budgetsaldos um (kumuliert) 0,4% des BIP bis zum Jahr 2029
einher. Diese GroRenordnungen spiegeln aus der Sicht des Fiskalrates plausible Effekte wider, wenn
auch keine konsistente Simulation mit Interaktionseffekten zugrunde gelegt wurde.

Zur Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen und der EU-Prioritdten wurden weitere 53
MafRnahmen in den Fiskalstrukturplan aufgenommen und néher erldutert. Dazu zahlen beispielweise
eine splrbare Entblrokratisierung, weitere Reformen in Bereichen der Gesundheit und Bildung, in der
Arbeitsmarkt- und Frauenpolitik sowie zu Themen der Digitalisierung oder die Schaffung einer
Industriestrategie.

3.3 Beurteilung der Erfiillung EU-weiter Fiskalregeln

Der Nettoausgabenpfad des &sterreichischen Fiskalstrukturplans determiniert — ohne die noch
ausstehende Billigung durch den ECOFIN zu prajudizieren —die verbindliche gesamtstaatliche budgetére
Vorgabe fiir Osterreich gemaR dem neuen EU-Fiskalrahmen. Aufgrund einer sich abzeichnenden
anhaltenden Phase (bermaRiger Defizite ab dem Jahr 2024 ist zudem von einer weiteren verbindlichen
Budgetvorgabe fiir Osterreich im Rahmen eines UD-Verfahrens auszugehen. Diese erfordert eine
Rickfihrung des Maastricht-Defizits unter die Obergrenze von 3% des BIP voraussichtlich bis zum Jahr
2028. 29 Anhand der vorliegenden FISK-Frithjahrsprognose wird die Einhaltung dieser beiden
Fiskalregeln bis zum Jahr 2029 Uberprift und werden etwaige Abweichungen in einen noch zusatzlich
bestehenden Konsolidierungsbedarf tbersetzt (Tabelle 12).

Die maximal zuldssige Wachstumsrate der Nettoausgaben in H6he von durchschnittlich 2,3% p. a. wird
mit Ausnahme des Jahres 2025 auf Basis der FISK-Friihjahrsprognose stets Uberschritten. Allerdings
fihren Abweichungen nicht umgehend zur Einleitung eines schuldenbasierten UD-Verfahrens, sondern

29 Esist davon auszugehen, dass der ECOFIN eine Beendigung der Phase {bermaRiger Defizite bereits bis Ende 2028
fordert, wenn auch laut Fiskalstrukturplan eine Unterschreitung der 3%-Marke erst 2029 erfolgen soll.
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werden diese zunachst auf einem Kontrollkonto gebucht (siehe Abschnitt 3.1).30 Deshalb ist es bei der
Beurteilung der Regelerfillung wichtig, auch die Kontrollkontobewegungen nachzuverfolgen.
Dementsprechend werden Unterschreitungen des maximal zuldssigen Nettoausgabenwachstums als
,Gutschriften” auf dem Kontrollkonto gebucht, die mit ,Belastungen” infolge von Uberschreitungen in
anderen Jahren gegengerechnet werden. Vor diesem Hintergrund reicht das Guthaben aus dem Jahr
2025 aus, um die Belastungen in den Folgejahren auszugleichen, ohne den kumulierten Schwellenwert
in Hohe von 0,6% des BIP bis zum Jahr 2029 zu erreichen. Auch bleiben die jahrlichen Belastungen mit
Ausnahme des Jahres 2027 unter dem zulassigen jahrlichen Schwellenwert von 0,3% des BIP. Allerdings
ist die Uberschreitung 2027 einem statistischen Artefakt geschuldet, der voraussichtlich als ,einmalige
oder vorlUbergehende Malnahme” kinftig bereits bei der Berechnung der Nettoausgaben zu
bertcksichtigen und folglich bei der Abweichungsanalyse nicht mehr sichtbar sein wird: Im Jahr 2027
wird die nationale CO,-Abgabe (Aufkommen 2026: 1,6 Mrd Euro) durch die Einnahmen aus dem
Europdischen Emissionshandelssystem 2 (ETS Il) abgeldst (siehe Abschnitt 2.3). Die Einnahmen aus den
ETS lI-Zertifikatsverkdufen werden im ESVG mit einer Verzégerung von einem Jahr bericksichtigt und
damit erstmals 2028 Maastricht-Saldo-relevant. Dadurch ergibt sich eine temporadre Aufkommenslicke
fur das Jahr 2027, die bei den diskretiondren Einnahmenanderungen durchschldgt. Insgesamt belduft
sich der Kontrollkontostand per Ende 2029 auf -0,1% des BIP bzw. auf +0,2% des BIP, sofern um den
statistischen Artefakt korrigiert wird. In beiden Varianten bleiben die Kontobewegungen innerhalb der
zul3ssigen Schwellenwerte.31

Legt man die aktuelle Budgetplanung des BMF zugrunde, so zeigt sich eine klare Erflllung der Vorgaben,
die durch den Nettoausgabenpfad des Fiskalstrukturplans bestimmt sind. Allerdings enthalt die
Budgetplanung Zielwerte anstelle von Prognosewerten, da die Verhandlungen zur Konkretisierung
weiterer Konsolidierungsschritte ab dem Jahr 2027 zwischen den Ressorts sowie zwischen Bund,
Landern und Gemeinden Uber Konsolidierungsbeitrage und Reformvorhaben erst zu fihren und
entsprechende Entscheidungen noch zu treffen sind.

Auf der Grundlage der FISK-Frihjahrsprognose reicht die Einhaltung des Nettoausgabenpfades
allerdings nicht aus, um auch das Maastricht-Defizit bis Ende 2028 unter die Obergrenze von 3% des BIP
zuriickzufthren. Hierflr wéaren zuséatzliche KonsolidierungsmaRnahmen in Hoéhe von 8,4 Mrd Euro
notwendig. Das spiegelt aus der Sicht des Fiskalrates zugleich jenes Konsolidierungsvolumen wider, das
die Bundesregierung noch mit konkreten MaBnahmen unterlegen muss. Grinde daflr, dass die
Einhaltung des Nettoausgabenpfades nicht mit einer ausreichenden Rickfihrung des Maastricht-
Defizits einhergeht, sind i) der markante Anstieg der Zinsquote von 1,7% (2025) auf 2,4% des BIP (2029),
der bei den Nettoausgaben unbericksichtigt bleibt, i) der Unterschied der jeweils zugrunde liegenden
makrookonomischen Entwicklung, sowie iii) der unterschiedliche Einfluss von Einnahmen-
schwankungen, die nicht im Einklang mit der Entwicklung des nominellen BIP stehen (Box 2).

30 Das Kontrollkonto soll Planungsunsicherheiten aufgrund von nicht beobachtbaren Variablen ,abfedern”, die in die

Projektionen einflieRen, aber nicht als zusatzlich einzuplanender fiskalischer Spielraum verstanden werden.

31 Kontrollkontostinde werden zum Ende einer Anpassungsperiode bei der Erstellung des darauffolgenden

Fiskalstrukturplans geloscht.
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Tabelle 12: Abweichungsanalyse zur Einhaltung des Nettoausgabenpfades und Rickfiihrung des
Maastricht-Defizits

Fiskalrat Prognose BMF Strategieberichtl)

2025 2026 2027 2028 2029 2025 2026 2027 2028 2029
Nettoausgabenpfad
National finanzierte Primarausgaben, Wachstumin % 2,3% 28% 2,7% 3,0% 28%| 2,6% 28% 1,8% 18% 2,3%
Effekt von diskretionaren, einnahmenseitigen MaRnahmen,
in % der Primédrausgaben -1,2% -0,5% 0,4% -0,7% -0,1%| -1,0% -0,6% -0,3% -0,3% -0,2%
National finanzierte Nettoprimarausgaben, Wachstum in % 1,1% 2,3% 32% 23% 2,7%| 1,6% 2,1% 15% 1,5% 2,1%
Max. Nettoausgabenwachstum laut Fiskalstrukturplan 2,6% 22% 22% 2,0% 2,3%| 2,6% 22% 22% 2,0% 2,3%
Kontrollkontostand in % des BIP? 0,8 0,3
Finanzierungssaldo laut Maastricht
Finanzierungssaldo in % des BIP -4,3 -4,1  -44 -42 -42| -45 -4,2 -3,5 -3,0 -2,8
Ruickfiihrung des Maastrichtdefizits unter 3% des BIP nein ja
Zusatzlicher Konsolidierungsbedarf, in Mio Euro 8.358 0

1) Ab dem Jahr 2027 handelt es sich um Zielwerte, deren Erreichung noch durch die Konkretisierung und den Beschluss von
MaRnahmen sicherzustellen ist.

2) Kumulierte Abweichung vom Nettoausgabenpfad. Bei einem negativen/positiven Kontostand Gberwiegt das AusmaR der
Uberschreitungen/Unterschreitungen der jahrlichen Obergrenzen. ,Rot“ bedeutet eine Uberschreitung des jahrlichen und/oder des
kumulierten Schwellenwertes von 0,3 bzw. 0,6% des BIP. ,, “bedeutet eine Uberschreitung der jahrlichen Obergrenze, aber
eine Unterschreitung des jahrlichen Schwellenwertes. Ohne Korrektur des einmaligen Sondereffekts 2027 infolge der Ablose der
CO,-Abgabe durch Einnahmen aus dem Europaischen Emissionshandelssystem 2 in Hohe von 0,3% des BIP.

Quellen: Fiskalrat und BMF.

Box 2: Anséatze zur Ableitung des Konsolidierungsbedarfs zur Erfillung der EU-Fiskalregeln

Der neue Fiskalrahmen soll eine nachhaltige Rickfiihrung der Staatsschuldenquote unter 60% des BIP
bzw. die Beibehaltung einer Staatsschuldenquote unter dieser Grenze gewahrleisten. Dies wird durch
die Beschrankung der Nettoausgaben operationalisiert. Hierfiir wird das entsprechende Ausmafl
errechnet, in welchem der strukturelle Primérsaldo (in Prozent des BIP) angepasst werden muss, und
daraus das maximal zuldssige nominelle Nettoausgabenwachstum abgeleitet (siehe Abschnitt 3.1 bzw.
Grafik 19). Aus diesem Sachverhalt ergeben sich zwei naheliegende Anknipfungspunkte, um den
Konsolidierungsbedarf zur Einhaltung der Budgetvorgaben zu ermitteln:

I.  Anpassungserfordernis des strukturellen Primarsaldos (in Prozent des BIP): Der
Konsolidierungsbedarf ergibt sich aus dem Vergleich des prognostizierten bzw. geplanten
strukturellen Primarsaldos mit dem (jahrlichen) Zielwert. Zur Ermittlung des Zielwertes wird
ausgehend von der Primarsaldoquote des Jahres 2024 jedes Jahr die erforderliche, jahrliche
Verbesserung entsprechend dem akkordierten Nettoausgabenpfad hinzugerechnet.

Il. Maximal zulassiges Wachstum der Nettoausgaben: Der Konsolidierungsbedarf leitet sich aus
dem Vergleich zweier Ausgabenpfade ab, die sich bei prognostizierter und maximal zulassiger
Dynamik der Nettoausgaben ergeben.

Allerdings liefern die beiden Ansatze nicht die gleichen Ergebnisse, was wie folgt erklart werden kann:
Wahrend im Fall I. die Prognosewerte zur Primarsaldoquote die tatsachlichen Einnahmenerwartungen
widerspiegeln und folglich Einnahmenschwankungen losgeldst von Ublichen makrodkonomischen
Zusammenhdngen berlcksichtigt werden konnen (,,windfall losses”, die zu einer Einnahmenelastizitat
im Bezug auf das BIP von ungleich 1 fuhren), wird im Fall Il. eine Entwicklung der Einnahmen im
Gleichklang mit dem nominellen Wirtschaftswachstum (Einnahmenelastizitdt von 1) unterstellt. Dies
ergibt sich aus der Umrechnungsformel 32 zur Ermittlung des maximal zuldssigen

32 Nettoausgabenwachstum = Potenzialwachstum + Inflation — erforderliche Anpassung des strukturellen Priméarsaldos /
Primarausgabenquote.
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Nettoausgabenwachstums. Denn die Nettoausgaben dirften grundsatzlich analog zu den Einnahmen,
deren Wachstum durch das Wachstum des Potenzialoutputs plus Inflation determiniert ist, wachsen.
Dieser Zuwachs wird in weiterer Folge noch reduziert, sofern ein Anpassungserfordernis beim
strukturellen Primarsaldo besteht. Zusatzlich fihrt die Glattung des Potenzialwachstums zu einem
héheren Potenzialwachstum mit entsprechender Erhéhung der maximal zuldssigen Wachstumsrate der
Nettoausgaben, wahrend im Fall |. die tatsachlich prognostizierte Konjunkturentwicklung bei der
Gegeniiberstellung der Prognose- und Zielwerte einflieRt. Da im Falle Osterreichs in den Jahren 2025—
2029 betrachtliche Windfall Losses zu erwarten sind und die Glattung des Potenzialwachstums eine
fiktive Verbesserung des Konjunkturbildes nach sich zieht, kommt es zu entsprechend groRen
Abweichungen der jeweils abgeleiteten Konsolidierungserfordernisse. Demnach muss die Erfiillung der
Ausgabenregel nicht mit der Erreichung des Zielwertes des strukturellen Priméarsaldos einhergehen.

Ansatz |l. zielt auf den Vergleich der zuldssigen und geplanten Wachstumsrate der Nettoausgaben ab
und korrespondiert mit der Vorgangsweise zur Beurteilung der Regelerftllung gemal EU-Fiskalrahmen.
Die Bestimmung des Konsolidierungsbedarfs zur Unterschreitung der Maastricht-Obergrenze von 3%
des BIP ahnelt der Berechnungslogik von Ansatz | (zusatzlicher Handlungsbedarf als Differenz zwischen
Ziel- und Planwert eines bestimmten Jahres).

Zusammenfassend sind folgende Aspekte festzuhalten:

e Die makrookonomischen Annahmen im dsterreichischen Fiskalstrukturplan sind nachvollziehbar
und plausibel.

o Der Nettoausgabenpfad des Fiskalstrukturplans erfillt die Vorgaben des EU-Fiskalrahmens,
einschlieRlich der Vorgaben im Rahmen eines UD-Verfahrens.

e Die im Fiskalstrukturplan aufgelisteten Reformen und Investitionen zur Rechtfertigung der
Verldngerung des Anpassungszeitraumes auf 7 Jahre 16sen — unter Bezugnahme auf einschlagige
Literatur — plausible makrodkonomische und budgetdre Effekte aus, wenn auch keine konsistente
Simulation mit Interaktionseffekten zugrunde gelegt wurde.

e Die maximal zuldssige Wachstumsrate der Nettoausgaben wird mit Ausnahme des Jahres 2025
zwischen 2026 und 2029 auf Basis der FISK-Frihjahrsprognose stets Uberschritten. Die
Abweichungen werden auf einem Kontrollkonto gebucht und bleiben innerhalb der zuldssigen
Schwellenwerte gemalk VO (EU) 2024/1263. Die Budgetplanung des BMF erfillt jedes Jahr den
Nettoausgabenpfad.

e Auf Basis der FISK-Frihjahrsprognose wirde das Maastricht-Defizit deutlich Gber der Obergrenze
von 3% des BIP verharren, weshalb zur Erfilllung der Vorgaben aus dem zu erwartenden UD-
Verfahren noch ein zusatzlicher Konsolidierungsbedarf in Héhe von 8,4 Mrd Euro im Jahr 2028
besteht. Dies spiegelt u. a. die Tatsache wider, dass die Zielwerte der Haushaltsplanung des BMF
noch nicht vollstdndig durch KonsolidierungsmaRnahmen hinterlegt sind, da ein Teil davon erst
verhandelt und beschlossen werden muss.

e Fine Einhaltung des Nettoausgabenpfades gilt im Rahmen eines UD-Verfahrens als ausreichende
Anpassung (,effective action”), auch wenn die Defizitobergrenze nicht bis 2028 unterschritten
werden sollte. Dann droht keine finanzielle Sanktion, aber eine Verlangerung des UD-Verfahrens.

e Dervorliegende Nettoausgabenpfad stellt aus der Sicht des Fiskalrates keine strenge Fiskalregel dar
—angesichts der Tatsache, dass der Pfad trotz der anhaltend hohen Maastricht-Defizite gemal FISK-
Frihjahrsprognose unter Ausschopfung der tolerierten Schwellenwerte erfillt wird.

49



Fiskalregeln

3.4 Nationale Fiskalregeln gemaR Osterreichischem Stabilitdtspakt 2012
Neuer Fiskalrahmen der EU erfordert Anpassung der nationalen Fiskalregeln bis Ende 2025

Mit der Inkraftsetzung des neuen Legislativpakets auf EU-Ebene per Ende April 2024 besteht nun jener
Fiskalrahmen, der ausschlaggebend fir die Neugestaltung des heimischen Fiskalregelwerks ist. Der
Empfehlung des Fiskalrates folgend, sollte ehestmdglich eine Konsistenz zwischen dem heimischen und
EU-weiten Fiskalregelwerk hergestellt werden (Fiskalrat, 2023a). Im Zuge dessen gilt sowohl der Verein-
fachung als auch den verbesserten Steuerungselementen besonderes Augenmerk, um die Rickkehr auf
solide Budget- und Verschuldungspfade fiir alle Gebietskorperschaften zu unterstiitzen. Die Notwen-
digkeit und Absicht neuer Verhandlungen zur Anderung des OStP 2012 wurden bereits im neuen Paktum
zum Finanzausgleich ab 2024 verankert (Bundesministerium fir Finanzen, 2023).

Die Verzogerungen im Kontext der Bildung einer neuen Bundesregierung bremsten allerdings auch die
Vorbereitungen, die mittlerweile anzuwendenden EU-Vorgaben in nationales Recht zu Gbersetzen und
die jeweiligen Beitrdge der Gebietskorperschaften zur Regelerfillung im Bundesstaat festzulegen. Im
Anschluss an die Budgetrede des Bundesministers fur Finanzen wurde am 13. Mai 2025 der
Osterreichische Fiskalstrukturplan vorgelegt, der im Anpassungszeitraum von 2025 bis 2029 ein maximal
zuldssiges Wachstum der Nettoausgaben von durchschnittlich 2,3% pro Jahr bzw. eine Verbesserung
des strukturellen Primarsaldos von durchschnittlich 0,53 Prozentpunkte pro Jahr vorsieht. In der
zeitgleich verdffentlichten Finanzplanung des Bundes (Strategiebericht) 33 wurde ein Zielpfad fir die
Lander und Gemeinden hinsichtlich ihres Beitrages zur Rickfihrung des gesamtstaatlichen Maastricht-
Defizits aufgenommen. Dieser sieht ein Budgetdefizit der Lander und Gemeinden in Héhe von 1,0% des
BIP im Jahr 2025 und eine sukzessive Rickfihrung auf 0,2% bis zum Jahr 2029 vor. Nach einem
grundsatzlichen Bekenntnis der Linder und Gemeinden, zum Konsolidierungspfad Osterreichs
beizutragen, werden allerdings erst seit Ende Mai 2025 detaillierte Verhandlungen gefiihrt.
Dementsprechend ist der vorgesehene Zielpfad zunachst zu akkordieren und in weiterer Folge mit
konkreten MaRnahmen, insbesondere auch mit gebietskorperschaftsiibergreifenden Strukturreformen
zu hinterlegen.

Ungeachtet dessen ist auch noch die Operationalisierung der Konsolidierungsbeitrdge der Ldnder und
Gemeinden — also die konkrete Ausgestaltung der nationalen Fiskalregeln — festzulegen. Signale aus
dem Bundesministerium flr Finanzen deuten auf eine vereinfachte L&sung hin, die jedenfalls eine
geringere Komplexitat als die noch bestehenden, mehrgliedrigen Regelungen des OStP 2012 sowie der
neue Fiskalrahmen34 aufweist. Zu kldren bleibt auch die Handhabung von ,Altlasten”, d. h. wie mit der
Rackfuhrung von Kontrollkontostdnden, die bis zum Jahr 2019 aufgelaufen sind, oder mit etwaigen
Verfehlungen im Fiskaljahr 2024 umgegangen werden soll.

Ex-post-Evaluierung nationaler Fiskalregeln bis zum Jahr 2023 unter dem Regime der
allgemeinen Ausweichklausel

Mit der Unterzeichnung des Fiskalpolitischen Pakts verpflichtete sich Osterreich, das mittelfristige
Budgetziel (MTO) eines gesamtstaatlichen strukturellen Defizits von maximal 0,5% des BIP in nationalem
Recht bindend zu verankern und einen automatischen Korrekturmechanismus — zur Gegensteuerung

33 Siehe https://www.bmf.gv.at/dam/jcr:106f13c3-c48e-48f7-a98c-687fe9fd4e3b/Strategiebericht 2025-2028 2026-
2029 Budgetbericht 2025 2026.pdf.

Die Zusammensetzung des Nettoausgabenaggregats spiegelt kaum Spezifika der Lander- und Gemeindeausgaben

wider, sodass diese KenngroRRe unter dem Gesichtspunkt der Steuerungsrelevanz und Einfachheit fir Lander und
Gemeinden ungeeignet scheint.
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bei Abweichungen vom MTO — zu implementieren. Diesen Verpflichtungen kam Osterreich durch die
Verabschiedung des Osterreichischen Stabilitatspakts (OStP) 2012 (BGBI. | Nr. 30/2013) nach.

Kernstiick des OStP 2012 ist die subsektorale und regionale Festlegung von Budgetvorgaben zur
Erreichung eines gesamtstaatlichen strukturellen Budgetdefizits von maximal 0,45% des BIP (Bund und
Sozialversicherungstrager: -0,35% des BIP; Lander und Gemeinden: -0,10% des BIP).3> Abweichungen
von den jeweiligen strukturellen Budgetvorgaben der Gebietskdrperschaften werden in Kontrollkonten
erfasst (Naheres siehe Fiskalrat, 2023). Zu den gesetzlich verankerten Aufgaben des Fiskalrates zahlt es,
Umstdnde zu beobachten und Empfehlungen abzugeben, welche den Korrekturmechanismus gemal
Artikel 7 OStP 2012 (,Kontrollkonten”) aktivieren, verldngern oder beenden (§1 Z 5d BGBI. |
Nr.226/2021). Unterschreiten die (negativen) Kontrollkontostande bestimmte Schwellenwerte, sind
diese Betrdage konjunkturgerecht in den Folgejahren abzubauen (automatischer Korrektur-
mechanismus).

Der OStP 2012 sieht im Artikel 11 vor, europarechtliche Ausnahmen bei der Anwendung von Fiskalregeln
analog auf die nationalen Fiskalregeln zu Gbertragen. Vor diesem Hintergrund galt fir die strukturellen
Budgetregeln (Fihrung der Kontrollkonten, Ausgabenregel) analog zur EU-Ebene bis Ende 2023 die
allgemeine Ausweichklausel, die eine koordinierte und geordnete Abweichung von den regularen haus-
haltspolitischen Vorgaben erlaubte. Im Fall von Verfehlungen bei den Maastricht-Kriterien
(Finanzierungssaldo und Verschuldungsentwicklung) wurde von der Einleitung eines Verfahrens wegen
eines (bermaRigen Defizits (UD-Verfahrens) und damit von einem Korrektur- und Sanktionsmecha-
nismus Abstand genommen. Entsprechend dieser Vorgangsweise auf EU-Ebene wurde auch im Kontext
samtlicher nationaler Fiskalregeln fir die Jahre 2020 bis 2023 die Evaluierung der Regelerfillung und
damit die Feststellung eines sanktionsrelevanten Sachverhalts ausgesetzt. Ungeachtet dessen wurde im
Herbst — so wie in den vergangenen Jahren — der aktuelle Bericht der Statistik Austria (2024)36 iiber die
Haushaltsergebnisse des Jahres 2023 vorgelegt. Dieser bildet die Grundlage fir die jahrliche Ex-post-
Evaluierung.3’

Anwendung der allgemeinen Ausweichklausel schlieBt sanktionsrelevanten Sachverhalt trotz
Verfehlung einiger Haushaltsvorgaben im Jahr 2023 aus

Trotz etlicher Verfehlungen bei den Vorgaben der nationalen Fiskalregeln gem&R OStP 2012 im Jahr
2023 stellte Statistik Austria bei keiner nationalen Fiskalregel einen sanktionsrelevanten Sachverhalt
fest, da dessen Beurteilung aufgrund der Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel bis Ende 2023
ausgesetzt wurde (Box 3).

Box 3: Evaluierung der Haushaltsergebnisse 2023 gemaR Osterreichischem Stabilitatspakt38

Der gesamtstaatliche strukturelle Budgetsaldo (ohne Bundes- und Landeskammern) lag im Jahr 2023
bei -2,40% des BIP und damit klar unter dem maximal zuldssigen Wert von -0,45% des BIP. Samtliche
gebietskodrperschaftlichen Ebenen verfehlten hierbei die jeweiligen Regelgrenzen. Betrachtet man
jedoch einzelne Bundeslander (inkl. Wien) und die Gemeinden landesweise, zeigte sich die

35 |m Detail handelt es sich — analog zu den EU-weiten Fiskalregeln —um ein mehrdimensionales Fiskalregelwerk
(nominelle und strukturelle Budgetregel, Ausgaben- und Schuldenregel, Haftungsobergrenzen), das fiir den Bund (i. A.
ohne Sozialversicherungstrager), die einzelnen Lander und die Gemeinden pro Bundesland anzuwenden ist.

36 Der Bericht wird unter https://www.bmf.gv.at/themen/budget/finanzbeziehungen-laender-

gemeinden/veroeffentlichungen-gemaess-stabilitaetspakt.html veréffentlicht.

37 sofern Statistik Austria in diesem Rahmen einen sanktionsrelevanten Sachverhalt feststellt, erfolgt eine abschlieRende
Beurteilung der Regelerfiillung mittels Gutachten durch den Rechnungshof (Artikel 18 (8) OStP 2012).

38 Die Ausfiihrungen entsprechen einer Zusammenfassung im Bericht tUber die 6ffentlichen Finanzen 2022-2027
(Fiskalrat, 2023b).
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Regelerfillung im Fall der Lander Nieder- und Oberdsterreich, Steiermark und Vorarlberg sowie der
Gemeinden Karntens und Salzburgs. Auf den Kontrollkonten, die zur Beurteilung des Vorliegens eines
sanktionsrelevanten Sachverhalts gefiihrt werden, erfolgten vor dem Hintergrund der aktivierten
allgemeinen Ausweichklausel keine Buchungen.

Die nationale Schuldenregel konnte 2023 weder gesamtstaatlich noch auf den einzelnen
gebietskorperschaftlichen Ebenen erfiillt werden: Der gesamtstaatliche Schuldenstand (ohne Bundes-
und Landeskammern) betrug zum Jahresende 2023 78,5% des BIP und lag folglich um mehr als
5 Prozentpunkte (PP) Uber dem Anpassungspfad gemaR OStP 2012.39 Sowoh! die Bundeslander
Karnten, Nieder- und Oberosterreich sowie Salzburg als auch jeweils ihre Gemeinden konnten den
jeweils vorgegebenen Schuldenriickfihrungspfad erfiillen.40

Die Ausgabenregel wurde im Jahr 2023 auf Bundesebene sowohl im Rahmen der 1-Jahresbetrachtung
als auch im Rahmen der 2-Jahresbetrachtung erfiillt.4 Auf Landes- und auf Gemeindeebene lag der
Ausgabenzuwachs — bei ein- und zweijahriger Betrachtungsweise — Uber dem Referenzwert. Einzig die
Lander Niederosterreich und Tirol konnten die Ausgabenregel (auch nach beiden Betrachtungsweisen)
erfullen. Die Gemeinden Karntens (1-Jahresbetrachtung) und jene der Steiermark (1- und 2-
Jahresbetrachtung) erfillten die Ausgabenregel.

Regimewechsel auf EU-Ebene macht Anwendung des OStP im Jahr 2024 unzweckméRig

Analog zum Einvernehmen auf EU-Ebene, in der Ubergangsphase zu einem neuen Fiskalrahmen der EU
von einer umfassenden Anwendung und Bewertung der Fiskalregeln Abstand zu nehmen, wurde auch
im Kontext nationaler Fiskalregeln bis auf Weiteres keine Ex-ante-Evaluierung vorgenommen. So lauft
seit dem Frithjahr 2024 die Durchsetzung der fiskalischen Uberwachung ausschlieRlich tber ein
defizitbasiertes UD-Verfahren, das auf Basis von realisierten Finanzierungssalden des Jahres 2023 oder
aufgrund von realisierten Werten oder Prognosedaten zum Finanzierungssaldo ab dem Fiskaljahr 2024
jeweils mit Werten Uber der Obergrenze von 3% des BIP eingeleitet werden konnte. Im Jahr 2024 kam
eine Vorgabe der Europdischen Kommission hinzu, den Zuwachs eines (gesamtstaatlichen)
Ausgabenaggregats 2024 mit 4,6% gegeniber dem Vorjahr zu beschranken. Diese Vorgabe wurde aber
weder mit rechtlicher Bindungswirkung ausgestattet noch hinsichtlich ihrer Implikationen fir die
subsektorale Anwendung in Osterreich in Betracht gezogen.42

Ungeachtet dessen gilt der OStP 2012 bisweilen noch, solange keine Nachfolgeregelung in Kraft gesetzt
worden ist. Entsprechend der derzeit noch glltigen Rechtslage werden etwaige Verfehlungen im
Fiskaljahr 2024 auf Basis der ermittelten Haushaltsergebnisse gemaR OStP 2012 durch Statistik Austria
im Herbst 2025 aufgezeigt. Vor diesem Hintergrund sollte eine rasche Anpassung des nationalen
Regelwerks Klarheit bezlglich der kinftigen regionalen Budgetvorgaben, aber auch bezlglich der
Handhabung bisheriger Verfehlungen schaffen.

39 Die gesamtstaatliche Uberschreitung verteilte sich wie folgt auf die gebietskérperschaftlichen Ebenen: Bundesebene
4,97 PP; Landesebene (inkl. Wien): 7,59 PP; Gemeindeebene 0,01 PP.

40 purch den fixen Anpassungspfad und die Koppelung an das nominelle BIP ist es moglich, dass eine Gebietskérperschaft
trotz Erhéhung/Senkung des nominellen Schuldenstandes gegentiber dem Vorjahr die Regelgrenze einhalt/verfehlt. Bei
Abweichung in einem Jahr entsteht ein , kumuliertes Anpassungserfordernis” im Folgejahr.

41

Sanktionsgrenzen werden sowohl fir die jahrliche Verédnderung der Ausgaben als auch fir deren durchschnittliche
Verdanderung Uber einen Zweijahreszeitraum festgelegt.

42 zur Anwendung des OStP 2012 im Jahr 2024 siehe Fiskalrat (2024a).
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Anhang

5 ANHANG

5.1 Anpassungen der FISK-Frihjahrsprognose 2025 gegeniiber der FISK-
Herbstprognose 2024

Zur Gewsahrleistung hoher Transparenz wird in diesem Abschnitt die Anderung der Friihjahrsprognose
2025 gegenliber der Herbstprognose 2024 des FISK dargestellt. Die Abweichungen werden dabei in die
Kategorien Basiseffekt, Konjunktur, Diskretion und Update zerlegt. Der Basiseffekt entsteht durch
Unterschiede in der Realisierung der Daten laut Statistik Austria und der FISK-Herbstprognose fir das
Jahr 2024. Die Konjunkturkomponente misst die Anpassung der Fiskalprognose, welche automatisch
durch die Ubernahme der aktuellen WIFO-Makroprognose entsteht. Die Kategorie Diskretion enthélt die
Saldowirkung neuer MaRknahmen bzw. Anderungen in der Einschatzung schon im Herbst beriicksichtigter
MaRnahmen. Die Kategorie Update enthélt alle sonstigen, auf neuen Informationen basierenden
Prognoseanpassungen (unterjahrige Entwicklung der Administrativdaten etc.), aber auch methodische
Anderungen (Neuschatzung von Elastizitdten, verdnderte Bereinigung bestehender Zeitreihen um
Zeitreihenbriche etc.). An dieser Stelle muss betont werden, dass es prinzipiell zu Unscharfen bei der
Zuteilung der Anpassungen auf die genannten Kategorien kommen kann.

Die Prognose der Staatseinnahmen der FISK-Herbstprognose fiir 2024 lag mit einer Unterschatzung von
21 Mio Euro sehr nahe an der Realisierung laut Statistik Austria, wobei es groRere Abweichungen
innerhalb der Kategorien gab (Produktionserlose, sonstige laufende Transfers und Vermogenstransfers
wurden Uberschatzt, Steuern und Sozialbeitrédge sowie Vermogenseinkommen wurden unterschatzt). Die
Grinde fur die Unterschatzung des Defizits um 3,3 Mrd Euro lagen groRteils in der ausgabenseitigen
Entwicklung. Die Ausgaben lagen insbesondere in den Kategorien Vermdgenstransfers und soziale
Sachleistungen deutlich Uber den prognostizierten Werten. Nachzahlungen im Zuge der
Dienstrechtsnovelle 2023 in H6éhe von 0,9 Mrd Euro, die in der FISK-Herbstprognose noch nicht
bericksichtigt werden konnten, wurden von Statistik Austria als Vermogenstransfers gebucht. Aulerdem
kam es in dieser Kategorie zu einer Ausgabensteigerung im Bereich der KlimaschutzmalRnahmen, die in
diesem Ausmal} in der FISK-Herbstprognose nicht erwartet wurden. Bei den sozialen Sachleistungen
wurde insbesondere eine starke Ausgabensteigerung im Bereich Gesundheit nicht in diesem Umfang
erwartet. Aullerdem kam es bei einzelnen Mallnahmen zu Umbuchungen in den ESVG-Kategorien, z. B.
bei den Wohn- und Heizkostenzuschissen, die in der FISK-Herbstprognose u. a als sonstige laufende
Transfers verbucht waren, von Statistik Austria jedoch als monetare Sozialleistung. Das flhrte zu einer
(saldoneutralen) Unterschitzung der sonstigen laufenden Transfers und einer Uberschitzung der
monetdren Sozialleistungen, da diese Leistungen im Jahr 2024 wegfielen. SchlieBlich wurde der Rickgang
der Ausgaben fir Subventionen unterschatzt.

Die Prognose der Staatseinnahmen musste im gesamten Prognosehorizont gesenkt werden
(2025: -1,0 Mrd Euro, 2026: -0,8 Mrd Euro, 2027: -2,2 Mrd Euro und 2028: -1,5 Mrd Euro). Der
Hauptgrund ist der negative Konjunktureffekt, der die zuséatzlichen diskretiondren Einnahmen aufgrund
des Sanierungspakets der Bundesregierung Ubertrifft. Die Anpassung der Einnahmen des Jahres 2027
spiegelt zusatzlich die erstmalige Berlcksichtigung der Aufkommensliicke aufgrund des Wegfalls der
nationalen CO,-Abgabe und der mit einer Verzdégerung von einem Jahr zu berUcksichtigenden Erfassung
der ETS II-Einnahmen wider. Diese Anpassung wurde als Prognoseanpassung aufgrund diskretionarer
Anderungen erfasst. Fundamentale Einnahmenprognoseanpassungen betreffen die Sozialbeitrage, fir
die der Inflationseffekt auf die Hochstbeitragsgrundlage neu berechnet wurde, und die Anpassung der
Kapitalertragsteuer und Zinseinnahmen, die in der Aufteilung der Fundamentalanpassung anstatt der
Konjunkturanpassung zugeteilt sind.
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Wahrend die Gesamtausgaben im Jahr 2025 in der laufenden Prognose noch niedriger ausfallen als in
der FISK-Herbstprognose (+0,6 Mrd Euro), liegen sie in den Folgejahren, insbesondere ab 2027 deutlich
dartber (2027: +1,9 Mrd Euro, 2028: +1,4 Mrd Euro). Die diskretiondre Ausgabensenkung bei den
sonstigen laufenden Transfers geht v. a. auf die Streichung des Klimabonus zurick. Demgegentber
stehen Ausgabenkategorien mit einem dynamischeren Wachstum als noch in der FISK-Herbstprognose
angenommen, etwa bei den Vorleistungen und den Zinszahlungen (Vermogenseinkommen) aufgrund
einer Aufwartsrevision der langfristigen Zinsen in der WIFO-Prognose. Bei den Vermogenstransfers gab
es eine technische Anderung, da Einsparungen im Bereich der KlimaschutzmaRnahmen im Zuge des
Konsolidierungspakets nun als diskretiondre Anderung verbucht sind, wahrend sie in die Herbstprognose
als schwdchere Ausgabenentwicklung eingegangen sind. Bei den Bruttoinvestitionen kam es v. a. im
Bereich Militdr zu Verschiebungen in die spdteren Prognosejahre. Das Ausgabenwachstum bei den
Arbeitnehmerentgelten und den monetdren Sozialleistungen wird nunmehr aufgrund der
Konsolidierungsmallnahmen schwécher eingeschétzt (Einsparungen in den Ressorts und ReformmaR-
nahmen bei den Pensionen).
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Tabelle 13: Zerlegung der Prognoseanpassung von der FISK-Herbstprognose 2024 zur FISK-
Frihjahrsprognose 2025

2025 2026
in Mio Euro ESVG-Code |Gesamt Basis Konjunk. Diskr. Update |Gesamt Basis Konjunk. Diskr. Update
Gesamteinnahmen TR -968 -62 -1.942 1.055 -19 -762 -104 -2.472 1.481 333
Produktionserlose P.10 -415 -431 -106 78 44 -288 -446 -67 73 152
Indirekte Steuern D.2 547 178 -329 589 109 596 193 -563 855 112
Vermogenseinkommen D.4 584 463 0 0 120 512 463 0 0 49
Direkte Steuern D.5 -271 567 -1.045 -117 325 -548 545 -1.281 -142 330
Sozialbeitrage D.6 -213 289 -462 366 -406 155 298 -561 514 -96
Sonstiges -1.200 -1.128 0 139 -212( -1.189 -1.157 0 181 -213
Gesamtausgaben TE -556  2.972 282 -3.667 -143 421 3.071 1.010 -3.488 -172
Vorleistungen P.2 592 672 63 -304 161 810 682 71 -293 350
Arbeitnehmerentgelte D.1 -79 87 -2 244 -408 -156 72 157 295 -681
Subventionen D.3 -1.215 -1.045 14 -184 0| -1.066 -1.067 41 -41 0
Vermdgenseinkommen D.4 738 327 -40 -58 510| 1.427 354 234 -113 952
Monetdare Sozialleistungen D.62 -767 -499 86 -266 -88 -1.656 -512 304 -1.321 -128
Soziale Sachleistungen D.632 1.169 1.167 1 -20 21 1.312 1.225 2 57 28
Sonstige laufende Transfers  D.7 -1.602 844 71 -2.456 -61| -1.232 861 86 -2.122 -57
Vermdogenstransfers D.9 801 1.748 25 -870 -102 434  1.783 30 -1.215 -163
Bruttoinvestitionen P.5 -118 -259 64 235 -159 631 -254 78 1.254 -447
Sonstiges -75 -70 0 11 -16 -82 -73 6 12 -27
Finanzierungssaldo B.9 -412  -3.034 -2.224 4.722 124| -1.183 -3.175 -3.482 4.970 505
2027 2028
in Mio Euro ESVG-Code |Gesamt Basis Konjunk. Diskr. Update |Gesamt Basis Konjunk. Diskr. Update
Gesamteinnahmen TR -2.247 -142  -3.141 233 804| -1.524 -181 -3.998 1.410 1.244
Produktionserlose P.10 -225 -461 -44 65 215 -172 -476 -29 53 281
Indirekte Steuern D.2 -762 209 -888 -299 217 -3 225 -1.214 816 170
Vermogenseinkommen D.4 433 463 0 0 -30 433 463 0 0 -30
Direkte Steuern D.5 -689 525 -1.478 -210 474 -760 505 -1.727 -209 671
Sozialbeitrage D.6 211 308 -731 490 144 222 318 -1.028 559 373
Sonstiges -1.215 -1.186 0 186 -215( -1.246 -1.215 0 191 -221
Gesamtausgaben TE 1949 3.168 1.864 -3.121 38/ 1.439 3.297 2104 -5.059 1.098
Vorleistungen P.2 1.178 691 91 -142 538| 1.389 702 76 -144 755
Arbeitnehmerentgelte D.1 -314 56 253 280 -903 -521 40 292 283 -1.136
Subventionen D.3 -1.634 -1.088 49 -596 0| -1.704 -1.110 54 -648 0
Vermogenseinkommen D.4 2.345 389 726 -163  1.392| 2.948 438 902 -241  1.849
Monetdre Sozialleistungen D.62 -2.115 -525 513 -1.921 -181 -2.285 -539 538 -2.337 54
Soziale Sachleistungen D.632 1381 1.285 2 57 37 1.433 1.350 2 55 25
Sonstige laufende Transfers  D.7 -388 878 97 -1.313 -49 -837 896 102 -1.793 -42
Vermogenstransfers D.9 213  1.818 34 -1.059 -581 268 1.855 36 -979 -644
Bruttoinvestitionen P.5 1.374 -261 88 1.724 -177 849 -256 92 732 280
Sonstiges -91 -76 10 11 -35 -101 -79 11 11 -45
Finanzierungssaldo B.9 -4.196 -3.311 -5.005 3.354 766| -2.964 -3.477 -6.102 6.469 146

Lesebeispiel: 'Aufgrund der Neueinschatzung der konjunkturellen Lage wurde die Prognose der Gesamteinnahmen 2025 um 1942

Mio Euro gesenkt.'

Quellen: FISK-Frihjahrsprognose 2025, FISK-Herbstprognose 2024 und eigene Berechnungen.
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5.2 Detailliste zu MaRnahmen des Regierungsprogramms 2025 laut FISK-

Prognose
Tabelle 14: Saldowirkung der MalRnahmen des Regierungsprogramms 2025 laut FISK-Prognose
in Mio Euro
2025 2026 2027 2028 2029
Steuerliche MaBnahmen 1.093 1.648 1.763 2171 2.526
Anhebung Glikspielabgabe 0 31 73 78 83
Anhebung Stabilitatsabgabe 350 350 50 50 50
Anhebung Stiftungsbesteuerung 0 33 34 35 36
Anhebung Tabaksteuer 50 101 103 104 105
Anhebung Wettgebihr 50 103 107 110 114
Aussetzen des letzten Drittels der Inflationsanpassung 0 300 620 930 1.250
Ausweitung motorbezogene Versicherungssteuer auf E-Autos 65 132 134 135 137
Einflihrung Umwidmungsabgabe 10 31 53 55 57
Liickenschluss Grunderwerbsteuer 35 103 107 110 114
Modernisierung Gluckspielmonopol 10 21 21 99 114
Tabaksteuer alternative Erzeugnisse 0 85 101 103 104
Verldngerung/Anhebung Energiekrisenbeitrag Strom/Fossil 200 200 200 200 200
Vorzeitige Abschaffung USt-Befreiung PV-Anlagen 245 0 0 0 0
Anhebung Bundes- und Konsulargebiihren 78 157 159 161 163
Einsparungen Ressorts 460 470 370 470 470
Einsparungen Sachaufwand 300 300 100 100 100
Einsparung Personal (Lohnerhdhung) 0 0 100 200 200
Einsparung Personal (Képfe) 160 170 170 170 170
Abschaffung Klimabonus 2.255 2.255 2.255 2.255 2.255
Abschaffung Klimabonus 2.300 2.300 2.300 2.300 2.300
Wegfallende Einnahmen nach Abschaffung Klimabonus -45 -45 -45 -45 -45
Redimensionierung Forderungen 675 1.013 1.236 1.155 1.255
Einsparung internationale Institutionen 65 130 130 130 130
Einsparung Klima- und Energiefonds (KLI.EN) 329 335 333 333 333
Einsparung E-Mobilitat 30 60 73 73 73
Einsparung Sanierungsoffensive, Umweltférderung im Inland, Fernwarme 21 244 432 331 431
Erhéhung Preis Klimaticket 110 125 125 125 125
Einsparung Mobilitatsférderung und Verkehrsdienstvertrage 0 93 117 137 137
Einsparung Waldfonds, Férdermittel landliche Entwicklung, Beitrag LuF u Wasserwirtschaft 120 26 26 26 26
Arbeitsmarkt, Alteren Beschaftigung und Pensionen 270 1.182 1.699 2.145 2.511
Einschrankung Arbeitslosengeld fir geringfligig Beschéftigte 110 110 110 110 110
Reform Altersteilzeit 0 0 18 38 41
Teilpension 0 178 370 354 335
Alteren Beschaftigungspaket 0 235 246 321 431
Invaliditat- und Berufsunfahigkeitspension 0 40 40 40 40
Abschaffung Bildungskarenz 160 439 448 457 466
Pensionsaliquotierung 50% 0 33 28 23 18
Einschrankung Korridorpension 0 147 439 802 1.069
Andere Sektoren 403 799 825 852 877
Anhebung KV-Beitrag Pensionisten 366 720 744 768 791
Erh6hung eCard Gebiihr 37 79 81 84 86
Weitere MaBnahmen 0 212 390 399 407
Anhebung Mauttarife 0 20 20 21 21
Aussetzung Valorisierung Kinderabsetzbetrag 0 45 92 94 96
Aussetzung Valorisierung Familienleistungen 0 147 278 284 290
OffensivmaBnahmen Arbeit & Wirtschaft -460 -918 -1.173 -1.199 -1.225
Arbeiten im Alter 0 -300 -484 -497 -510
Steuerfreie Mitarbeiterpramie -165 -85 0 0 0
Erh6hung Basispauschalierung -5 -52 -107 -110 -114
Befreiung NOVA fur Klein-Lkw -20 -41 -43 -44 -45
Erhéhung Pendlereuro 0 -110 -206 -212 -217
Zuséatzliche AMS-Mittel -230 -100 -100 -100 -100
Offensive "sauberes Osterreich" 0 -30 -30 -30 -30
Aktion 55 plus 0 -50 -50 -50 -50
Standortpaket Innovation, Internationalisierung, Fachkrafte -40 0 0 0 0
Weiterbildungszeit 0 -150 -153 -156 -160
OffensivmaBnahmen Gesundheit & Soziales -16 -220 -240 -257 -274
Umsatzsteuerbefreiung Frauenhygiene und Verhiitung 0 -28 -36 -37 -39
Einfrieren Rezeptgebiihr 2026 0 -86 -98 -114 -129
Unterhaltsgarantiefonds 0 -35 -35 -35 -35
Ausbau Therapieangebot (v.a. Kinder und Jugendliche) -16 -21 -21 -21 -21
Innovationsfonds zur Starkung der ambulanten Versorgung 0 -50 -50 -50 -50
OffensivmaBBnahmen Bildung & Integration -120 -370 -365 -365 -365
Verpflichtendes 2. Kindergartenjahr 0 -80 -80 -80 -80
Deutschoffensive / Gewaltschutz -55 -90 -90 -90 -90
Chancenbonus / datenbasierte Schulentwicklung -20 -65 -65 -65 -65
Weitere Zusatzmittel Padagogik -45 -85 -80 -80 -80
Meine-Zeitung-Abo fir junge Menschen 0 -30 -30 -30 -30
Gesunde kostenlose Jause im Kindergarten 0 -20 -20 -20 -20
Summe 4.560 6.070 6.760 7.624 8.437

Quelle: FISK-Friihjahresprognose 2025.
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