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Zu erwartende Kostenentwicklung im Pflegebereich
ubersteigt vereinbarten Kostendampfungspfad

Eine aktuelle Studie des Biiros des Fiskalrates! ergibt, dass der Kostenzuwachs (ohne GegenmaB-
nahmen) im Pflegebereich iiber den Werten des vereinbarten Kostenddmpfungspfads liegen
konnte. Je nach Szenario betragen die Ausgaben im Jahr 2021 zwischen 8 und 685 Mio EUR mehr
als geplant. Langfristig steigen die gesamtstaatlichen Nettoausgaben fiir Altenpflege laut Projekti-
onen des Biiros des Fiskalrates je nach Szenario von 1,3% des BIP (2015) zum Teil deutlich auf 1,4
bis 1,9% des BIP (2030) bzw. auf 1,9 bis 3,6 % des BIP (2060).

Die vorliegende Studie konzentriert sich auf eine Evaluierung der fiskalischen Komponente der
Nachhaltigkeit und der diesbeziiglichen Restriktionswirkung. Fragen der systemischen Weiterent-
wicklung im Langzeitpflegebereich sowie der zukiinftigen Pflegefinanzierung im Rahmen einer —
aufgrund der hohen Bedeutung des Themas — anstehenden Systemreform sind nicht Gegenstand
der Analyse.

Im Paktum Finanzausgleich 2017-2021 wurde zwischen Bund, Lindern und Gemeinden eine Valorisie-
rung der Zweckzuschiisse aus dem Pflegefonds und jihrliche Zusatzmittel fiir Linder und Gemeinden
in Hohe von 300 Mio EUR fiir die Bereiche Gesundheit, Pflege und Soziales vereinbart, um eine nach-
haltige Haushaltsfithrung sicherzustellen. Gleichzeitig wurde ein Kostendimpfungspfad fiir den Be-
reich der Altenpflege festgelegt, der einen Anstieg der Bruttoausgaben der Linder und Gemeinden
von 3,6 Mrd EUR (2016) auf max. 4,5 Mrd EUR bis zum Jahr 2021 erlaubt. Nach Berechnungen des
Biiros des FISK steigen die Pflegekosten der Lander und Gemeinden (ohne Gegenmalinahmen) je nach
Szenario auf 4,5 bis 5,2 Mrd EUR im Jahr 2021. Diese projizierten Kostenpfade fiir die Altenpflege liegen
im Jahr 2021 zwischen 8 und 685 Mio EUR iiber den zulidssigen Werten des Kostendampfungspfads.

Der Beitrag des Bundes betrigt etwas mehr als die Hiilfte der 6ffentlichen Mittel fiir das Pflegewesen
(im Bereich der Altersleistungen), das in die Zusténdigkeit der Léinder fillt und von den Gemeinden
mitfinanziert wird (2016: Bund: 51%; Lénder und Gemeinden: 49%). Im Jahr 2021 ergeben die eigenen
Projektionen einen Finanzierungsanteil der Linder und Gemeinden von zumindest 52% (Bund: 48%).
Dabei steigt die Dotierung der Pflegefondsmittel — ausgehend von 350 Mio EUR (Bundesanteil 2/3; An-
teil der Lander und Gemeinden 1/3) in den Jahren 2016 und 2017 — bei einer jdhrlichen Valorisierung um
4,5% schrittweise auf 417 Mio EUR bis zum Jahr 2021 an. Der Pflegefonds l4uft in der derzeitigen Form
jedoch Ende 2021 aus, sodass eine nachhaltige Finanzierungslosung nach 2021 erforderlich ist.

Im Jahr 2015 lagen die gesamtstaatlichen Bruttoausgaben fiir Altenpflege in Summe bei 5,6 Mrd EUR
oder 1,6% des BIP. Dieser Teilbereich der Sozialausgaben (2015: 100 Mrd EUR oder 29,4% des BIP)
setzt sich aus den Ausgaben der Linder und Gemeinden fiir mobile und stationire Pflegedienste (3,4 Mrd
EUR), dem Bundespflegegeld (2,0 Mrd EUR), Pflegekarenzgeld und Ersatzleistungen (Uberbriickungs-
hilfen) sowie den Fordermitteln der 24-Stunden-Betreuung (in Summe 0,2 Mrd EUR) zusammen. Die
gesamtstaatlichen Nettoausgaben fiir Altenpflege lagen 2015 in Summe bei 4,3 Mrd EUR oder 1,3%
des BIP (Bruttogesamtausgaben abziiglich privater Beitrdge und Ersétze der betreuten Personen in Hohe
von 1,3 Mrd EUR). Da der Pflegebereich mit dem Gesundheitswesen eng verwoben ist, diirften die Ge-
samtkosten unter Einbeziehung der Kosten im Gesundheitsbereich jedoch hoher liegen. Eine umfassende
Statistik, die sémtliche Komponenten des staatlichen Pflegewesens erfasst, steht nicht zur Verfiigung.
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Die Entwicklung des Pflegebedarfs ist in erster Linie durch die Demografie determiniert, die in den
kommenden Jahren durch einen markanten Anstieg des Anteils élterer Personen an der Gesamtbevol-
kerung in Osterreich charakterisiert ist. Im Jahr 2015 reprisentierte die Gruppe der iiber 80-Jihrigen —
jene Personengruppe, die in der Regel vermehrt Pflege- und Betreuungsleistungen in Anspruch nehmen
muss — 5,0% der Gesamtbevolkerung. Bis zum Jahr 2030 wird sich dieser Anteil auf 6,6%, bis zum Jahr
2060 auf 11,0% erhohen. Die Anzahl der iiber 80-Jdhrigen steigt auf das 1,5-Fache bis zum Jahr 2030
bzw. auf das tiber 2,5-Fache bis zum Jahr 2060.

Die Quote der gesamtstaatlichen Pflegekosten fiir Altersleistungen in Prozent des BIP steigt laut
eigenen Projektionen von 1,3% (2015) bis 2030, abhéngig vom Szenario, auf 1,4 bis 1,9% und bis 2060
auf 1,9 bis 3,6%. Unterschiedliche Annahmen beziiglich Morbiditét, Ausmales des Trends zur formellen
Pflege sowie die Indexierung der Stiickkosten treiben die Abweichungen in den Resultaten verschiedener
Projektionsszenarien. Die Wahl der zugrundeliegenden Bevolkerungsprognose (EUROPOP2013 vs. EU-
ROPOP2015 oder Statistik Austria 2016) hat vernachlassigbare Auswirkungen auf die Resultate.

Die demografische und gesellschaftliche Entwicklung dimpft das Potenzial informeller Pflege, die bis-
lang vorrangig von Frauen geleistet wurde. So nimmt die Frauenerwerbsquote von 65,3% (2015) auf
67,4% (2030) zu. Zudem geht der relative Anteil der Bevolkerungsgruppe der Frauen im Alter von 40 bis
59 Jahren zuriick. SchlieBlich steigt die Zahl der Einpersonenhaushalte (z. B. infolge Alterung, steigender
Scheidungsraten, Riickgang des intergenerativen Zusammenlebens). Vor diesem Hintergrund werden
professionelle hédusliche Pflege und institutionelle Pflege- und Betreuungsleistungen wichtiger.

Das durchschnittliche jahrliche Wachstum der Pflegekosten fiir den Zeitraum 2015 bis 2030 liegt, ab-
héngig vom Szenario, zwischen 4,4 und 6,2%. Wihrend die Ausgaben fiir das Pflegegeld, gedampft
durch die unterdurchschnittliche Valorisierung, mit durchschnittlich 2,5 bis 5,2% p. a. wachsen, entwi-
ckeln sich die Nettoausgaben fiir (formelle) Pflegedienstleistungen der Linder und Gemeinden mit 5,8
bis 7,8% p. a. deutlich dynamischer. Uberdurchschnittlich stark wird auch die Entwicklung der Ausgaben
fiir geforderte 24-Stunden-Betreuung mit 4,2 bis 7,0% p. a. erwartet, welche in der Projektion als Sub-
stitut zur stationidren Pflegedienstleistung betrachtet wurde.

Die mobilen und stationdren Pflegekosten weisen im Bundeslindervergleich grofSe Unterschiede
auf, die aus dem offentlich verfiigbaren Datenmaterial nur vereinzelt (z. B. im stationdren Bereich auf
Basis der unterschiedlichen Personalschliissel) erklidrt werden kdnnen. Vergleichbare regionale Detailin-
formationen, insbesondere iiber qualitative Merkmale und deren Kosten, fehlen. Die Bandbreite des Brut-
toaufwands pro Bewohntag (unter Beriicksichtigung des relativen Grads der Pflegebediirftigkeit), der im
Gegensatz zum Pro-Kopf-Aufwand die abweichende durchschnittliche Verweildauer einer betreuten Per-
son in stationdrer Betreuung beriicksichtigt, lag im Jahr 2015 zwischen 74 EUR (Tirol) und 238 EUR
(Wien) bzw. im Durchschnitt bei 127 EUR. Allerdings stellt Tirol insofern einen ,,Ausreiller* dar, als in
den erfassten Bewohntagen auch die Selbstzahler — die das Entgelt ohne staatlichen Zuschuss entrichten
— enthalten sind. Hier wiren detaillierte Vergleichsstudien zwischen den Lindern wichtig, bei denen
Best-Practice-Erfahrungen gesammelt werden koénnen.

Die aktuelle Studie zeigt eine Vielzahl an zwischenstaatlichen Finanzstromen im Pflegebereich, die bei-
spielhaft die Komplexitiit der dsterreichischen Finanzierungsarchitektur der 6ffentlichen Haushalte
und ein Kernproblem der foderalen Staatsarchitektur Osterreichs widerspiegeln. Hinter der Nettobelas-
tung der Lander und Gemeinden fiir Pflegedienstleistungen in Hohe von 2,1 Mrd EUR im Jahr 2015 steht
ein Transfervolumen mit Gemeinschaftsfinanzierungen in Hohe von 6,8 Mrd EUR im Pflegebereich.
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