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FISK

Konjunkturprognosen fiir Osterreich im

Vergleich

WIFO EK IWF OECD
September 2015 November 2015 Oktober 2015 November 2015
2015 2016 | 2015 2016 | 2015 2016 2015 2016
Veranderung zum Vorjahrin %

BIP, nominell 2,4 3,1 2,1 3,0 1,7 3,2 2,3 2,7
BIP, real 0,7 1,4 0,6 1,5 08 1,6 0,8 1,3
Konsum der privaten Haushalte und
Organisationen ohne Erwerbszweck,
real 0,4 1,3 0,3 1,0 0,4 1,6
Offentlicher Konsum, real 0,8 0,5 0,8 0,5 0,8 -0,6
Bruttoanlageinvestitionen, real 0,4 1,5 -0,1 2,6 -0,5 2,4
Arbeitnehmerentgelte, nominell 2,8 2,7 2,5 2,6 1,6 1,1
Bruttobetriebslberschuss und
Selbststandigeneinkommen, nominell 2,0 2,8 1,8 2,3
HVPI/ VPI 1,1 1,7 0,9 1,8 1,0 1,7 0,9 1,5
BIP-Deflator 1,6 1,7 1,5 1,5 09 1,6 1,4 1,4
Unselbststandig Beschaftigte, in 1.000 0,8 0,9 0,7 0,8 . . 0,4 0,8
Arbeitslosenquote laut Eurostat, in % 58 6,0 6,1 6,1 58 5,6 6,0 6,1
Arbeitslosenquote national laut AMS, in 9,2 9,7
3-Monatszinssatz, in % 0,1 0,1 0,0 -0,1 -0,0 -0,0 0,0 0,0
10-Jahres-Rendite, Bundesanleihen, in ¢ 1,0 1,0 0,7 0,8

Quelle: WIFO, EK, IWF, OECD.




FISK

" Entwicklung der Einnahmen des Staates fiir

2015 und 2016
|

Veranderung der Einnahmen- und Abgabenquote

Veranderung gegenuber Vorjahr in % in % des BIP

6 ; 52
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0 ! 40

2012 2013 2014 2015 2016

Einnahmenquote (r. Achse)

Gesamteinnahmenwachstum

Quelle: Statistik Austria und FISK-Herbstprognose.

= == Gesamteinnahmenwachstum ohne Banken
und Einmaleffekte

Abgabenquote, nationale Definition (r. Achse)

2015 leicht hoheres
Einnahmenwachs-

tum von 3,1%
(gegentiber 2014)

m leicht positiveres
Makroumfeld

m  Guter Vollzug
(Vorzieheffekte)

2016 niedrigeres

Wachstum von 1,3%,

da Steuerreform auf

Einnahmenseite nicht

1:1 gegenfinanziert

m Verschiebung des
Aufkommens von

direkten zu
indirekten Steuern

m Einnahmenquote
2016 in etwa auf
Niveau von 2013



FISK
" Auswirkung der Steuerreform 2015/2016 auf

den Budgetsaldo laut Maastricht
N S

MaRnahmen in Mio EUR pro Jahr nach ESVG-Definition
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Einnahmenseitig 0] -1.684 -1.632 -1.460 -1.486
Reform der Lohn- und Einkommensteuer 0 -4.182 -4.720 -4.720 -4.720 -4.720
Betrugsbekampfung” 0 1.949 2.124 2.236 2.168
Anderung Sozialversicherung 0 99 86 89 93 96
Sonstige MalRnahmen im Steuersystem 0 450 877 935 973 1.011
Ausgabenseitig - diskretiondre MaBnahmen 2) -82 60 ? ? ? ?
Einsparungen bei Verwaltung und Férderungenz) 0 200 ? ? ? ?
Betrugsbekdampfung -82 15 15 16 16 16
Ausgabenseitige Steuergutschriften 0 -155 -425 -425 -425 -425
Summe ? -82  -1.624 ? ? ? ?

1) Fiir 2020 ist in der WFA bzgl. Konto6ffnung keine Schatzung enthalten. 2) Automatismus Gber moderate Lohn- und Gehaltsabschliisse

ist hier nicht enthalten (2016: etwa -0,6 Mrd EUR). Anmerkung: Einige MaBnahmen werden in der WFA nur netto dargestellt.
Quelle: WFA laut Regierungsvorlagen Juni/Juli 2015 und eigene Annahmen.

Annahme der FISK-Herbstprognose: volle Realisierung aller BMF-Mafdnahmen
auf der Einnahmenseite; Einsparungen bei Verwaltung und Férderungen zu 2/3
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FISK
|
Veranderung der indirekten Steuern

Indirekte Steuern: Verinderung zum Vorjahr o 2015 leicht hoheres Aufkommen
in Mio EUR in % trotz schwachem nominellen
2500 | > Konsum
2,000 - A m Abgabendnderungsgesetz 2014 (u. a.
5 Tabak, NOVA) (+)
1500 2 o m Vorzieheffekte Grunderwerbsteuer (+)
1.000 i . . q:
! o 2016 starker Anstieg der indirekten
500 - i 1 Steuern
i m  Anstieg der privaten Nachfrage (+)
0 : 0 m Gegenfinanzierungsmafdnahmen
; Steuerreform (tlw. Anhebung des
500 : P ermafdigten USt-Satzes, Registrierkassen und
2012 2013 2014 2015 2016 weitere Betrugsbekampfungsmafinahmen;
Mehrwertsteuer mmm Mineralolsteuer 1,1 Mrd EUR) (+)
(S%nst- I\?wgtrstelt\lﬂeégt) — SS”:EeErOdUKﬁonS‘ = Entfall der Gesellschaftssteuer und der
ohne u. .
_No?n_ Privatkonsum Vorzieheffekte Grunderwerbsteuer 2015 (-)
(r. Achse)

Quelle: Statistik Austria, WIFO und FISK-Herbstprognose. 5
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|
Veranderung der direkten Steuern
N S

Direkte Steuern: Verinderung zum Vorjahr o 2015 Vollzug besser als erwartet
i Mio EUR in % m speziell KESt iiber Erwartungen (+)
3.000 6 m zusatzlich diskretionidre Mafdnahmen

aus 2014 (Einschrankung Gruppen-

2.000 4N - i 4 besteuerung, Profit-Shifting-

Mafdnahmen, etc.) (+)

1.000 2,8 26 ! 28 2,7 2
| o 2016 von Steuerreform gepragt
0 —e—— . 0 .
! m Riickgang des Lohnsteuer-
-1.000 ! 2 aufkommens gegeniiber Vorjahr um 2,8
| Mrd EUR (-)
-2.000 : 4 .
: m Anstieg der veranlagten ESt um knapp
3,000 - 1,1 Mrd EUP} (Kontoeinsicht und weitere
! Betrugsbekampfungsmafinahmen,
-4.000 ! 8 Immo-ESt) (+)
2Sc:insteuer 2013 2014 Ei2n(|)(:)£r3nmensteuz((a)r16 m  Riickgang der KESt ggt. Vorjahr trotz
Anhebung (Niveaueffekt 2015, Vorzieh-
I K apitalertragsteuern Kérperschaftssteuer effekte, )
e Rest —Ameitnehmer- m Hinwelis: Die Anhebung der Negativsteuer
entgelte (r. Achse) o o
Quelle: Statistik Austria, WIFO und FISK-Herbstprognose. 2015 istim ESVG 2010 ausgabenseltlg

2016 zu buchen.



FISK
" Bedeutung der Ausgabenkategorien

(Gesamtstaat, ESVG 2010)
N S

Ausgabenkomponenten des Gesamtstaates m| Arbeitnehmerentgelte
" '\’éf =UR und monetire

. Sozialleistungen

o wichtigste Kategorien fiir

0 Gesamtentwicklung

40 o Vermogenstransfers

50 stark volatil

20 | o Ausgabenentwicklung

10 | 2015 und 2016
: "' gezeichnet durch:

m Fliichtlingskosten (+)

m Offensivmafinahmen (+)

= Bankenpaket (-)

m2014 2015 m2016

Quelle: Statistik Austria und FISK-Herbstprognose.



FISK
" Ausgabenentwicklung mit und ohne

Sondereffekten (Bankenpaket, Lizenzen etc.)
N

o Gesamtausgaben-

Ausgaben des Gesamtstaates wachstum und
Veranderung zum Vorjahr in % in % des BIP Ausgabenquote V. 4. von
7 . 54 .
| Sondereffekten gepragt
6 : 23 .
XX m 2015: starker Riickgang
S | o3 der Vermogenstransfers
4 is 5 52 im Rahmen des Banken-
5 ’ } 5 pakets
L - 2,6 ;
» el B 5y 3 2015 und 2016 Anstieg
1 | ‘. des Ausgabenwachstums
51.1 50.9 527 | 51.9 51,7 exklusive Sondereffekte:
0 - 50
2012 2013 2014 2015 2016 m ,Fliichtlingskosten®: v. a.
Ausgabenquote (r. Achse) Gesamtausgabenwachstum GrundVerSOFgung und
bedarfsorientierte

Gesamtausgabenwachstum ohne Banken == == Gesamtausgabenwachstum ohne Banken

und Einmaleffekte Mindestgicherung
Quelle: Statistik Austria und FISK-Herbstprognose.

m Arbeitnehmerentgelte:
u. a. Arztedienstrecht-Neu,
Offensivpakete



FISK_
Kosten flir Asylwerber p. a.
N S

Kosten fiir Asylwerber laut FISK-Herbstprognose 2015 2016
Annahmen
Anzahl der Asylantrage 85.000 85.000
Erwachsene in Ganzjahresaquivalenten (GJA) 27.800 39.600
Unbegleitete minderjihrige Asylwerber (UMA) (GJA) 3.600 5.000
Durchschnittliche Asylverfahrensdauer in Monaten 59 59
Anzahl an Mindestsicherungsbeziehern (GJA) 3.700 35.000
Anzahl an UMA mit positivem Asylbescheid (GJA) 800 7.800
Grundversorgung in Mrd EUR 0,4 0,7
UMA Kosten pro Kopf p. a. 45.000 45.000
Erwachsene Kosten pro Kopf p. a. 11.000 11.000
Bedarfsorientierte Mindestsicherung in Mrd EUR 0,1 0,8
UMA Kosten pro Kopf p.a. 45.000 45.000
Kosten pro Kopf (Einzelperson) p. a. in Euro 11.650 11.650
Rubrik Recht und Sicherheit in Mrd EUR 0,2 0,2
"Topf Integration" in Mrd EUR 0,0 0,1
Summe in Mrd EUR 0,7 1,7

Quelle: BMI, Eurostat, RIS und eigene Berechnungen.

o FISK-Abschatzung der direkten ,Fliichtlingskosten“: 2015: 0,7 Mrd EUR; 2016:
1,7 Mrd (,,anrechenbare” Zusatzkosten 2016: 1,0 Mrd EUR oder 0,3% des BIP)




FISK
Rucklaufiger Defiziteffekt des Bankenpakets
N S

Maastricht-Effekte des 6sterreichischen Bankenpakets o Stock-Flow

in Mrd EUR 2014 ! 2015 2006  Adjustments:
Staatseinnahmen (1) 06 « 05 0,5 . .
Haftungsentgelte 0,1 E 0,1 0,0 " Uberfuhrung des
Erhaltene Zinsen 0,3 i 0,4 0,4 Kommunalkredit-
Dividenden (Partizipationskapital) 03 0,0 0,0 Portfolios in die
Staatsausgaben (2) 60 : 28 1,4 KAF (2015:
Finanzierungskosten 0,4 E 0,6 0,7 6,3 MI‘d EUR)
Vermogenstransfers 5,4 i 2,1 0,7

Maastricht-Finanzierungssaldo (3)=(1)-(2) -5,3 i -2,3 -1,0 = Asset-RiiCkfl'ihrung
Stock-Flow-Adjustments (4) 62 1 54 -1,1 HETA und KAF
Veranderung des Schuldenstandes (5)=(4)-(3) 11,6 E 7,7 -0,1 (2015 und 2016:
Maastricht-Schuldenstand 280 . 35,7 35,6

0,9 bzw. 1,1 Mrd
EUR)

Quelle: Statistik Austria, BMF und FISK-Herbstprognose.

o Vermogenstransfers (laut BMF)
m 2015:1,7 Mrd EUR HAASangG, 0,2 Mrd EUR Hypo Italien, 0,2 Mrd EUR Vorsorge.
m 2016: 0,1 Mrd EUR Haftungsinanspruchnahme OVAG, 0,6 Mrd EUR Vorsorge.

o Effekte des auslaufenden HETA-Moratoriums wurden nicht berticksichtigt. 10



FISK
" Arbeitnehmerentgelte steigen 2015 und 2016

um 3,4% bzw. 1,9%
I e

Arbeitnehmerentgelt: Veranderung zum Vorjahr

in Mio EUR in %

o o Jahrlicher Anstieg der
Bruttolohne und -gehilter in den
Jahren 2015 und 2016: +3,7%
bzw. +2,1%

m Lohnerhohung offentlicher Dienst:

) 2015:1,9%, 2016: 1,3%

m Arztedienstrecht-Neu

2.000 ! 4

3,4

1.500

1.000

500 1 m Schule und Kindergarten
(Offensivpakete)
° ° m Exekutive und Militdr (Offensiv-
paket und Fliichtlingskosten)
-500 ! -1
2012 2013 2014 2015 2016
mmm Unterstellte Sozialbeitrage Sozialbeitrage der Arbeitgeber
mmm Bruttoldhne und -gehalter = Gesamtwachstumsrate (r. Achse)

Quelle: Statistik Austria und FISK-Herbstprognose. 11



FISK
" Monetare Sozialleistungen steigen in den

Jahren 2015 und 2016 um 2,9% bzw. 4,1%
I e

Monetiare Sozialleistungen: Verinderung zum Vorjahr o Abgeschwachtes Wachstum der
Pensionsausgaben v. a. im Jahr 2015:

in Mio EUR in %
3.000 , 6 m 2015:+2,5%
i = 2016:+2,8%
2.500 : 5 . . ,
| i o Anstieg der Arbeitslosenunterstiitzung
2 000 E 4,1 A aufgrund starkem Wachstum bei Arbeitslosen
26 3.7 31| = 2015:+9,1% (+11,9% Arbeitslose)
1.500 o 3 m 2016: +7,7% (+7,6% Arbeitslose)
1000 , o Erhohte Ausgaben fiir Familienleistungen:
m Valorisierung der Familienbeihilfe
500 ' o  Temporir gedimpfter Anstieg der
i Pflegeausgaben:
5 m 2015:+0,2%: Verscharfung
500 i p Zugangsbedingungen Pflegestufe 1 u. 2 (V])
2012 2013 2014 2015 2016 m 2016: +2,5%: Valorisierung der
Sonstiges mmm Familienleistungen Pﬂegegeldsétze
Arbeitslosenunterstiitzung Pensionen . . . .
== Pflegegeld = Gesamtwachstumsrate (r. Achse) o Anstiegbei bedarfsorientierter

Quelle: Statistik Austria und FISK-Herbstprognose. Mlndestswherung: "FIUChthngSkOSten

12



FISK
" Nach Riickgang 2015 nimmt Defizitquote 2016 bei

rucklaufigen Ausgaben fir Banken wieder zu
-]

o Defiziterhéhung 2016

Budgetdefizit des Staates und seine Komponenten ohne Bankenpaket:

in % des BIP +3,7 Mrd EUR
3,0 ; m Migration: +1,0 Mrd EUR
o5 / | (2015: +0,4 Mrd EUR)
’ m Offensivmafinahmen:
2,0 +0,7 Mrd EUR
. m Netto-Einnahmenausfall
’ Steuerreform: 1 Mrd EUR
1.0 18 = Wegfall ,Windfall“-
0,5 MTO: 0,45% des BIP_ 1,1 E = gl?rﬁ/?rbdr%eélﬁ’ on 2015:
0,5 i ) ’
0.0 — 02 o Einmalmaf3nahmen
s ; 2014: 4,9 Mrd EUR (u. a.
’ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Banken, Abg_eltungS-
Strukturelles Defizit Zyklische Komponente*) EinmalmaBnahmen Steuer’ EU'RUCkzahlung)
= Maastricht-Defizit - Defizit ohne Bankenpaket o Einmalmafdinahmen
*) Budgetsensitivitat x Outputliicke. 2015 und 2016:
Quelle: Statistik Austria, BMF, WIFO und FISK-Herbstprognose. - Banken (2 1 Mrd EUR

bzw. 0,7 Mrd EUR)

13



FISK

" Nomineller und struktureller Budgetsaldo

Osterreichs im Vergleich (FISK, BMF und EK)

FISK

Herbstprognose 2015
in % des BIP 2014 2015 2016
Finanzierungssaldo -2,7 -1,6 -2,2
Zyklische Budgetkomponer  -0,7 -0,8 -0,6
EinmalmaRnahmen” 1,5 0,6 0,2
Struktureller Budgetsaldo -0,5 -0,2 -1,4
Memo: Migration 0,1 0,2 0,5
Reales BIP-Wachstum 0,4 0,7 1,4
Potenzialwachstum 0,9 0,9 1,0
Outputliicke -1,2 -1,4 -1,0
Staatsverschuldung 84,2 85,3 84,5

BMF Europdische Kommission
Haushaltsplan 2015 Herbstprognose 2015
2014 2015 2016 2014 2015 2016
-2,7 -1,9 -1,4) -2,7 -1,9 -1,6
-0,7 -0,8 -0,5 -0,5 -0,7 -0,4
1,5 0,6 0,3 1,5 0,6 0,2
-05 (-0,5 -05) -0,7 -0,6 -1,0
0,1 0,2 0,3
0,4 0,7 1,4 0,4 0,6 1,5
0,9 0,8 1,0 0,9 0,8 0,9
-1,2 -1,3 -0,9 -0,9 -1,2 -0,6
84,2 86,5 85,1 84,2 86,6 85,7

1) BMF: Zusatzkosten Migration 2016 als EinmalmaRnahme i.H.v. 0,5 Mrd EUR enthalten.
Quelle: Statistik Austria, BMF, WIFO, EK und FISK.

o Unterschiede zwischen FISK/BMF zeigen sich bereits beim Maastricht-Saldo

o Geringfugig unterschiedliche zyklische Budgetkomponente (FISK/BMF)
o Flichtlingshilfe laut BMF (2016: +0,5 Mrd EUR) als ,Einmalmaf3nahme” verbucht



FISK
" Hohes Risiko vom mittelfristigen Budgetziel

Osterreichs 2016 ,,erheblich” abzuweichen
- ]

EK FISK-Schatzung BMF-Schatzung
Staat insgesamt 2014 2014 2015 2016 2014 2015 2016
Maastricht-Defizit von max. 3% des BIP v v v v v v v
MTO (inkl. tolerierter Abweichung) v 4 4 ® v 4 v
Strukturelle Anpassung der Defizitquote ® v v ® ® ® ®
Ausgabenzuwachs des Staates ® ® ® ® ® ® v
Riickfithrung der Schuldenquote v 4 v ® v 4 v

Legende: v ... Fiskalregel erfillt, ® ... Fiskalregel nicht erfillt, ® ... Fiskalregel nicht erfiillt und erhebliche Abweichungl)

1) Eine Abweichung ist erheblich, wenn das strukturelle Defizitin einem Jahr oder kumuliert Gber zwei Jahre zumindest um
0,5% des BIP vom strukturellen Anpassungspfad bzw. MTO abweicht. Bei der Schuldenregel im Ubergangszeitraum wenn
die strukturelle Anpassung die erforderliche Mindestanpassung (MLSA) um mehr als 0,25% des BIP verfehlt.

Quelle: BMF (Haushaltsplan, Oktober 2015), WIFO (Prognose, September 2015), EK-Herbstprognose (November 2015) und
eigene Berechnungen.

o Laut FISK-Prognose: ,erhebliche Abweichungen 2016“auch bei Anerkennung
der zusatzlichen Fliichtlingskosten als ,aufdergewohnliches Ereignis“ i. S. des SWP

o Sofern von Ex post-Analyse der EK im Marz 2017 bestatigt: Frithwarn-

mechanismus bzw . Einleitung eines UD-Verfahrens (Schuldenregel) méglich.
15



oK Rickfuhrung der Verschuldungsquote 2016

nach Hochststand 2015 (ohne Schuldenschnitt)
N

Offentliche Verschuldung laut Maastricht *) Riickfithrung der
Jahresendstande Staatsschuldenquote
in Mrd EUR in % des BIP
350 : o 2016:
| o o Negatives Zins-
300 34,2 : 345 &5 Wachstums-
82,2 : .
81,6 so 296 Differenzial
250 259 80 _
254 261 \ \ o Asset-Abbau im
200 75,7 75,8 75,8 ” Luge der -
[ ’ ’ 4,8 Bankenabwicklung
Emgllederung HAA
150 i 70
Verschmelizung Kommunalkredit/KA-Finanz
100 ’ 65
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Gesamtistaat e Schuldenquote (rechte Achse) e Schuldenquote ohne Bankenpaket (rechte Achse)

*) GemaB ESVG 2010 bzw. EU-Rats-VO Nr. 220/2014.
Quelle: Statistik Austria, BMF, WIFO und FISK-Herbstprognose.
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FISK
" Riickfiihrung der Staatsschuldenquote: langwie-

riger Prozess trotz extrem niedrigem Zinsniveau
N

Riickfiihrung der Verschuldungsquote™ o Durchschnittliches
unter 60% des BIP bis zum Jahr... nominelles BIP-Wachstum
1995-2014: +3,3% p. a.

— nominelles BIP-Wachstum o Durchschnittliches
o0/, 30, 49 59, Maastricht-Defizit
— 1995-2014: 2,8% p. a.
5 00% | 2030 2026 2024 2022 | O BeiEinhaltungdes MTO
o (0,5% des BIP) und nom. BIP-
g Wachstum von 3% dauert
% S | 05% | 2037 2028 2025 2023 Riickfithrung 13 Jahre
% Z o Verfehlung des MTO und
@ | 10% | 2071 2034 2028 2025 schlechte Konjunktur
0, verzogern Schuldenrtick-
fihrung betrachtlich

1) Ab 2017 Budgetdefizit und nominelles BIP-Wachstum geman Szenarien
einschlieBlich Abwicklung der verstaatlichten Banken.
Ausgangswert: Verschuldungsquote von 84,5% des BIP im Jahr 2016.

17
Quelle: Fiskalrat auf Basis der FISK-Herbstprognose 2015.



FISK_
Empfehlungen
N S

o Einhaltung der Fiskalregeln weiterhin stringent beachten

O Staatsausgaben starker als bisher zu zukunftsgerichteten Bereichen
(Bildung, offentliche Investitionen) umschichten

o Langfristige Tragfahigkeit der Pensionsausgaben sichern

o Integrations- und Arbeitsanreize in kurzer Frist fiir Asylwerber
schaffen

0o Lohnnebenkosten unter Wahrung des Konsolidierungskurses senken

o Einfaches, aufgabenorientiertes Finanzausgleichssystem mit
gestarkter Eigenverantwortung und Aufgabenentflechtung

o Ehestmogliche und einheitliche Implementierung der neuen VRV
und Harmonisierung der Verbuchungspraxis sowie Schulungen

o Dem FISK fiir seine Tatigkeitsbereiche gleiche Informationsrechte

wie Nationalratsabgeordneten einraumen
18



FISK
[ |
Danke fur die Aufmerksamkeit

Riickfragehinweis:

Prof. Dr. Bernhard Felderer, Prasident des Fiskalrates
Tel. Nr.: (+43 +664) 201 35 90

Biiro des Fiskalrates, c/o Oesterreichische Nationalbank
Tel. Nr.: (+43 +1) 40420 DW 7471

Die laufenden Presseaussendungen stehen Ihnen via
FISK-Website zur Verfligung.

Website: http://www.fiskalrat.at




