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Zusammenfassung

1. EXECUTIVE SUMMARY

Fiskalrat sieht Budgetziel der Bundesregierung fur 2016
gefahrdet, Fiskalregeln werden 2015 eingehalten

Die aktuelle FISK-Herbstprognose ergibt, dass Osterreich im Jahr 2015 — wie bereits im Jahr 2014 —
das mittelfristige Budgetziel (MTO) eines strukturellen Budgetdefizits von maximal 0,45% des BIP
erreicht. Damit zéhlt Osterreich aus Sicht des Fiskalrates zu jenen EU-Mitgliedstaaten, die die fiskali-
schen EU-Vorgaben im Wesentlichen gegenwartig erfillen. Mit einem Maastricht-Defizit fur das
Jahr 2015 von 1,6% des BIP und einem strukturellen Budgetdefizit von 0,2% des BIP unterschreitet
die FISK-Schatzung die Ergebnisse des BMF von 1,9% des BIP (Maastricht-Defizit) bzw. 0,5% des
BIP (strukturelles Budgetdefizit).

Im kommenden Jahr 2016 diirfte das mittelfristige Budgetziel nach den EU-KTriterien allerdings deut-
lich verfehlt werden. Die Einschatzung des FISK vom Friihjahr, dass eine ,,erhebliche* Verfehlung
der strukturellen Budgetregel im Jahr 2016 durch Osterreich erwartet werden muss, bleibt auch nach
Vorliegen des Haushaltsplans der Bundesregierung fiir das Jahr 2016 vom 14. Oktober 2015 und nach
der FISK-Herbstprognose aufrecht.

Fir den markanten Rickgang des Maastricht-Defizits im Jahr 2015 um 1,1 Prozentpunkte auf 1,6%
des BIP sind in erster Linie temporare Sonderfaktoren (Wegfall der Ausgaben 2014 im Zusammen-
hang mit der Griindung der Abwicklungsgesellschaft fir die Hypo-Alpe-Adria Bank AG — HETA) aus-
schlaggebend. Im Jahr 2016 ist — trotz leichter Verbesserung des konjunkturellen Umfelds — wieder mit
einem betréchtlichen Anstieg des Maastricht-Budgetdefizits auf 2,2% des BIP zu rechnen. Fir diese
Entwicklung im Jahr 2016 sind vorrangig die Zusatzkosten aus der Betreuung von Flichtlingen und
Asylwerbern (+0,3% des BIP), der Netto-Einnahmenausfall infolge der Steuerreform 2015/2016
(+0,3% des BIP) sowie die Ausweitung der Offensivmalnahmen (+0,2% des BIP) wie z. B. im Be-
reich der Universitaten, der Ausbau des Breitbandinternets und bei der Familienférderung verantwort-
lich. Ferner diirften Vorzieheffekte der Steuerreform 2015/2016 (z. B. durch vorgezogene Grundstlicks-
tibertragungen) den Defizitabbau im Jahr 2015 (iberzeichnen.

Aus den budgetaren Entwicklungen (ohne Bankenpaket) und einem Riickgang der negativen Output-
licke leitet sich im Jahr 2016 ein Anstieg des strukturellen Defizits des Gesamtstaates auf 1,4% des
BIP (2015: 0,2% des BIP) nach der FISK-Herbstprognose ab. Ohne die Zusatzausgaben fiir Flichtlinge
und Asylwerber ware im Jahr 2016 ein Anstieg des strukturellen Budgetdefizits Osterreichs auf 1,2%
des BIP zu verzeichnen. Nach beiden Prognosen verfehlt Osterreich das mittelfristige Budgetziel gemal
den EU-Fiskalregeln von —0,45% des BIP erheblich.

Die Senkung der Steuerbelastung des Faktors Arbeit im Rahmen der Steuerreform ist aus Sicht des
Fiskalrates grundsatzlich zu begruf3en. Allerdings dirften die geplanten Gegenfinanzierungen den Steu-
erausfall erst mittelfristig zur G&nze abfedern.

Die Prognosen des Fiskalrates sind als ,,Friihwarnmechanismus® zu verstehen, der dazu beitragen
soll, eine tatsachliche Verfehlung der Fiskalregeln in Osterreich zu vermeiden.

Als Prognoseunsicherheiten sind die konjunkturellen Rahmenbedingungen fiir das Jahr 2016, Ver-
anderungen im Bereich des Flichtlingszustroms, das Aufkommen der Gegenfinanzierungsmafnah-
men der Steuerreform 2015/2016 sowie Leistungen aus dem Bankenpaket anzufiihren.



Zusammenfassung

Der aktuelle Haushaltsplan der Bundesregierung (HHP; Ubersicht Gber die osterreichische Haus-
haltsplanung 2016 vom 15. Oktober 2015) ist hinsichtlich der Budgetentwicklung 2016 als optimistisch
einzuschétzen. Der Fiskalrat rechnet mit hoéheren Budgetdefiziten sowohl bei der Maastricht-
Defizitquote als auch bei der strukturellen Defizitquote um jeweils etwa 0,8 bzw. 0,9 Prozentpunkte. In
der Vergangenheit waren Abweichungen zwischen dem vom BMF angenommenen und dem durch
Statistik Austria festgestellten Maastricht-Defizit in der GroRenordnung von 0,1 bis 0,7 Prozentpunkten
zu verzeichnen (geschatzte Ergebnisse flr das Jahr t vom Marz im Jahr t im Vergleich zum Ergebnis
von Statistik Austria vom Marz im Jahr t+1). Auch unterliegt die FISK-Prognose einer ,,No-Policy-
Change-Annahme*, die keine potenziellen Konsolidierungen durch Budgetumschichtungen umfasst.

Um die fiskalischen Vorgaben in Zukunft einhalten zu kénnen, muss der Weg eines wachstumsscho-
nenden Konsolidierungskurses in Kombination mit OffensivmalRnahmen wieder konsequent fort-
gesetzt werden, wobei Strukturreformen an Bedeutung gewinnen missen. Spielrdume fir defizit-
erhdhende Malinahmen, wie ausgabenseitige Konjunkturimpulse oder die Senkung der Steuer- und
Abgabenquote, bleiben aber — selbst bei den etwas giinstigeren Konjunkturaussichten — weiter duferst
gering.

Auch wenn die Treffsicherheit von Fiskalprognosen im Regelfall durch veranderte 6konomische
Rahmenbedingungen, Revisionen der Outputliicke sowie durch neue, bei der Prognoseerstellung noch
unbekannte MalRnahmen der Gebietskorperschaften eingeschrankt wird, zahlt es zu den Kernaufgaben
des Fiskalrates, auf mogliche budgetare Fehlentwicklungen hinzuweisen.
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2. ZIELE UND AUFBAU DES BERICHTS

2.1 Inhalt des Berichts

Die vorliegende Publikation aus der Publikationsreihe des Fiskalrates (FISK) tber die Budget- und
Schuldenentwicklung Osterreichs enthélt die Ergebnisse der eigenen Fiskalprognose mit Berech-
nungen zur Beurteilung der Einhaltung der Fiskalregeln fur die Jahre 2015 und 2016.

Die FISK-Publikationsreihe umfasst — neben Empfehlungen an den Bundesminister fur Finanzen zur
Budgetpolitik und deren Finanzierung — derzeit drei Berichte pro Jahr:

e Eine Evaluierung des Osterreichischen Stabilitdtsprogramms der Bundesregierung im
Hinblick auf die Einhaltung der EU-Fiskalregeln (Bericht tber die Einhaltung der Fiskalre-
geln fiir t bis t+4, Ende Mai);

e Einen Jahresbericht tber die ¢ffentlichen Finanzen des vorangegangenen Jahres (Bericht
Uber die offentlichen Finanzen von t-1) einschliellich der erfolgten FISK-Empfehlungen an
den Bundesminister fir Finanzen (Anfang Juli).

e Eine Prognose der Budget- und Schuldenentwicklung im aktuellen und kommenden Jahr
mit Berechnungen zur Beurteilung der Einhaltung der EU-Fiskalregeln (Bericht zur Ein-
schatzung der Budgetentwicklung von t und t+1; Mitte Dezember).

Der Schwerpunkt des vorliegenden Berichts liegt auf einer Prognose der Einnahmen- und Ausga-
benentwicklungen des Staates (Bund, Lander, Gemeinden und Sozialversicherungstréger laut Euro-
péischem System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen 2010 — ESVG 2010) fur die Jahre
2015 und 2016, um die finanzpolitische Lage vor dem Hintergrund der mehrdimensionalen EU-
Fiskalregeln und der fiskalpolitischen Ziele Osterreichs adaquat einschatzen zu kénnen. Zudem
werden die Ergebnisse der Fiskalprognose des FISK der aktuellen Haushaltsplanung der Bundesre-
gierung (Ubersicht (iber die osterreichische Haushaltsplanung 2016 vom 14. Oktober 2015) gegen-
Ubergestellt und plausibilisiert.

Der Bericht tragt dem Fiskalratsgesetz Rechnung, das eine zeitnahe Beobachtung der Budgetent-
wicklung in Osterreich vor dem Hintergrund der EU-Fiskalregeln vorsieht (§1 Abs. 1 Z 1 und 6
BGBI. | Nr. 149/2013). Ferner kommt dem FISK die Aufgabe zu, die offiziellen Budgetvorschauen
Osterreichs in seiner ,,Watch-Dog-Funktion“ zu plausibilisieren (Artikel 4 Abs. 1 und 2 der EU-VO
Nr. 473/2013).

Der Fiskalrat als unabhangiges Gremium?! wurde im November 2013 mit der Uberwachung der EU-
Fiskalregeln in Osterreich betraut und setzt sich aus 15 weisungsfreien Mitgliedern, davon 12 mit
Stimmrecht, zusammen. Auch die Oesterreichische Nationalbank, der Budgetdienst des Parlaments
sowie weitere einschlagige Experten nehmen beratend an den Sitzungen teil (siehe:
http://www.fiskalrat.at/Organisation.htm). Zudem wird der Fiskalrat bei seinen Aufgaben von einem bei
der Oesterreichischen Nationalbank angesiedelten Biiro unterstiitzt (siehe: www.fiskalrat.at).

1 GeméaR Artikel 2, EU-VO 473/2013 sind ,,unabhéngige Einrichtungen" strukturell unabhangige Einrichtungen oder
Einrichtungen, deren funktionelle Eigenstandigkeit gegeniiber den Haushaltsbehdérden des Mitgliedstaates gegeben ist
(z. B. durch entsprechende Satzung, Weisungsfreiheit, Kommunikationsbefugnis).
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2.2 Aufbau des Berichts

Im ,,Executive Summary* (Kapitel 1) finden sich die wichtigsten Ergebnisse und Schlussfolgerungen
des Berichts zur Einschatzung der Budgetentwicklung 2015 und 2016 in Osterreich.

Kapitel 3 des Berichts beschreibt die Grundsétze und Grundlagen der Fiskalprognose des Fiskal-
rates. Die Grundsatze der Fiskalprognose orientieren sich am internationalen Best Practice, wonach
Prognosen vom Vorsichtsprinzip geleitet, auf transparenten und realistischen Annahmen beruhen sowie
mit anerkannten Schatzverfahren erstellt werden (Abschnitt 3.1).2 Fiir den Potenzialoutput erfolgten
eigene Berechnungen auf Grundlage der Methode der Europdischen Kommission (EK), die in Ab-
schnitt 3.2 vorgestellt werden. Die empirischen Grundlagen der Fiskalprognose (insbesondere
Budgetdaten nach ESVG 2010 von Statistik Austria sowie makrodkonomische Eckdaten der WIFO-
Konjunkturprognosen vom September und Oktober 2015) werden in Abschnitt 3.3 zusammengestellt.

Kapitel 4 présentiert die Ergebnisse der Fiskalprognose fur die Jahre 2015 und 2016. Die Ab-
schnitte 4.1 und 4.2 beleuchten zundchst die Entwicklungen der Staatseinnahmen und Staatsausga-
ben in den Jahren 2015 und 2016. Eine Gegenuiberstellung der Prognoseergebnisse mit dem osterrei-
chischen Haushaltsplan der Bundesregierung ftr 2015 und 2016 folgt in Abschnitt 4.3. Auf Basis
der Ergebnisse werden dann die budgetidren Kenngroéfien (Maastricht-Defizit, struktureller Budgetsal-
do und Staatsverschuldung) abgeleitet und analysiert (Abschnitt 4.4).

Eine Uberpriifung der Einhaltung der EU-Fiskalregeln in den Jahren 2015 und 2016 anhand des
prognostizierten Budgetpfads fiir die Jahre 2015 und 2016 ist Gegenstand von Kapitel 5. Hier werden
die Ergebnisse der mehrdimensionalen Fiskalregeln (Hohe des Budgetsaldos, Entwicklung und Ho-
he des strukturellen Budgetsaldos, Entwicklung des Ausgabenwachstums sowie Hohe und Entwicklung
der Schuldenquote) fur die Jahre 2015 und 2016 erl&utert.

Schlussfolgerungen vor dem Hintergrund der prognostizierten Budgetentwicklungen und der EU-
Vorgaben zur Haushaltsdisziplin sind Gegenstand von Kapitel 6.

Das Literaturverzeichnis befindet sich in Kapitel 7.

2 Zur Erlauterung der bei der Prognose angewandten Schatzverfahren siehe Fiskalrat, 2014.
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3. GRUNDSATZE UND GRUNDLAGEN DER FISKAL-
PROGNOSE

3.1 Prinzipien, Prognosehorizont und Datenbasis

Die Fiskalprognose des FISK orientiert sich am internationalen Best Practice, wonach Prognosen vom
Vorsichtsprinzip geleitet, auf transparenten und realistischen Annahmen beruhen sowie mit aner-
kannten Prognoseverfahren erstellt werden (siehe z. B. EK, 2013, oder EZB, 2007). Die folgenden
Grundsétze reflektieren die Aufgaben des Fiskalrates als beratendes und tberwachendes Gremium des
Staates in Osterreich, die ein hohes MaR an Transparenz und Nachvollziehbarkeit nahelegen:

Unabhangigkeit

Die Fiskalprognose ist eine eigenstandige Analyse des FISK. Bestehende Einschatzungen oder Ziel-
vorgaben der Bundesregierung oder Landesregierungen sowie nationaler oder internationaler For-
schungsinstitute dienen als Informationsquelle, sind aber nicht bindend fiir das Ergebnis. Uber Annah-
men, Daten und Methoden der Prognose entscheidet der FISK. Die diesbezliglichen Unterlagen werden
dem FISK von den Mitarbeitern des Biros zur Verfligung gestelit.

Vorsichtsprinzip

Der Fiskalprognose wird eine ,,No-Policy-Change-Annahme* zugrunde gelegt, die von einer unver-
anderten Budgetpolitik ausgeht, sofern nicht konkrete Veranderungen verbindlich vereinbart wur-
den. Numerische Zielvorgaben der Budgetpolitik per se verdndern das Prognoseergebnis nicht. Vor
diesem Hintergrund berticksichtigt die Fiskalprognose diskretiondre MafRhahmen, wenn sie vom In-
halt, der Hohe und dem Zeitpunkt bekannt ist und mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit realisiert
wird. Unprazise Vorhaben der Regierung oder anderer Institutionen werden demgegeniber bei der
Prognose nicht einbezogen. Besteht keine derartige Diskretion, kommt es zur Fortschreibung der Ein-
nahmen- und Ausgabenstrome nach unterschiedlichen Prognosemethoden (siehe Fiskalrat, 2014). So
kommen beispielsweise jahrliche Gehalts- und Lohnanpassungen im 6ffentlichen Dienst zur Anwen-
dung, selbst wenn noch keine offiziellen Beschlisse vorliegen. Im Zweifelsfall wird von der Berick-
sichtigung budgetrelevanter VVorhaben jedoch Abstand genommen.

Transparenz

Die Prognoserichtlinien, Prognosemethoden und Prognoseergebnisse werden der Offentlichkeit durch
eigene Publikationen, die von der Website des FISK abrufbar sind, zuganglich gemacht und im Rahmen
einer Pressekonferenz vorgestellt. Die Fiskalprognose des FISK soll als objektiver Benchmark herange-
zogen werden kdnnen und einen Beitrag zur Versachlichung der 6ffentlichen Meinungsbildung liefern.

Prognosehorizont und -zeitpunkt

Der Fiskalrat erstellt seit Herbst 2014 eigene Fiskalprognosen, die jeweils im Herbst und im Friihjahr
prasentiert werden. Der gewéhlte Prognosehorizont sind das laufende und das folgende Jahr (also t und
t+1). Die Prognose erfolgt fir den Gesamtstaat (Bundes-, Landes-, Gemeindeebene und Sozialversi-
cherungstrager) basierend auf dem ESVG 2010.

Datenbasis

Folgende Datenquellen wurden fiir die aktuelle Fiskalprognose der Jahre 2015 und 2016 herangezogen
(Redaktionsschluss am 25.11.2015):
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e Aufgliederungen der Einnahmen und Ausgaben des Staates und der Steuerkategorien laut
ESVG 2010 fur die Jahre 1995 bis 2014 von Statistik Austria (Stand: Oktober 2015);

e Makrodkonomische EckgroBen laut letztverfiigbaren Konjunkturprognosen des Osterreichi-
schen Wirtschaftsforschungsinstituts (WIFO; Stand: September und Oktober 2015);

e Administrative, unterjahrige Budgetdaten fur die Abschatzung des Budgetvollzugs 2015
von Bund und Sozialversicherungstragern;

e Erlauterungen und Daten zu den budgetaren Auswirkungen von diskretiondren Mal3nah-
men (v. a. aus den Stabilitatsprogrammen der vergangenen Jahre, der Haushaltsplanung
2016 und aus Erlauterungen zu Gesetzestexten);

e Daten der Européischen Kommission (EK) fiir die Potenzialoutputschatzung zu ,,Economic
Sentiment Indicators* (ESI) und ,,Capacity Utilisation in Industry* (CU);

e Sonstige Datenquellen, die fiir die Prognose einzelner Einnahmen- oder Ausgabenkategorien
von Relevanz sind: z. B. Daten des Hauptverbands der dsterreichischen Sozialversicherungen,
administrative Steuerstatistiken von Statistik Austria, Vorschauen zum EU-Budget, Gutachten
der Kommission zur langfristigen Pensionssicherung, Bundesfinanzgesetze und Budgetberichte.

Die gesamtstaatliche Fiskalprognose basiert auf den Konzepten und Daten des ESVG 2010. Ein
direkter Vergleich mit administrativen Voranschlagen ist angesichts umfangreicher Konzeptunter-
schiede nicht moglich. Durch die friihe Verfugbarkeit von Voranschldgen oder unterjdhrigen Geba-
rungsergebnissen der Gebietskorperschaften auf administrativer Basis kdnnen aber speziell fur die
Hochschétzung des laufenden Jahres wichtige Einzelinformationen gewonnen werden (siehe Box 2).

3.2 Methode der zyklischen Bereinigung des Budget-
saldos

Unter Potenzialoutput versteht man jenes Outputniveau, das bei einer durchschnittlichen Kapazi-
tatsauslastung ohne Inflationsdruck erzielt werden kann. Die Abweichung des BIP vom Potenzial-
output, ausgedriickt in Prozent des Potenzialoutputs, wird als Outputliicke bezeichnet. Mithilfe der Out-
putliicke und der Budgetsensitivitat (siehe Mourre et al., 2013)3, die den Effekt von Konjunkturschwan-
kungen auf das Budget misst, wird die zyklische Komponente des Budgetsaldos berechnet, die vom
Finanzierungssaldo abgezogen wird. Nach einer zusatzlichen Bereinigung um Einmaleffekte erhalt man
den strukturellen Budgetsaldo.

Die EK schétzt den Potenzialoutput anhand eines Produktionsfunktionsansatzes, in dem die Beitrdge
zum Potenzialoutput von den Inputfaktoren Arbeit und Kapital und der totalen Faktorproduktivitét
(TFP) stammen (siehe D’Auria et al., 2010). Um den von der EK geschétzten Potenzialoutput an die
Datengrundlage der FISK-Prognose anzupassen, insbesondere an die makrodkonomischen Eckgrofien
des BIP und des Arbeitsmarktes der WIFO-Prognose, wird eine FISK-Schatzung des Potenzialoutputs
nach den Methoden und Konzepten der EK auf Basis der WIFO-Daten durchgefiihrt. Es kommen
jene WIFO-Daten zum Einsatz, die den Definitionen der EK entsprechen, etwa bei der Arbeitslosenquo-
te, oder die Daten werden in analoger Weise modifiziert, etwa bei den Lohnen und Gehaltern, der Be-
schaftigung und den Arbeitsstunden pro Beschéftigten. Zusétzlich wird der im Schatzmodell verwende-
te Indikator fur die Kapazitatsauslastung tGbereinstimmend mit der Vorgehensweise der EK aktualisiert.

3 Die in Mourre et al. (2013) ausgewiesene Semi-Elastizitat, die von der EK fir die zyklische Bereinigung des Budgetsal-
dos anhand der Outputliicke verwendet wird, wurde im Jahr 2014 aktualisiert.
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Die Schatzungen des Potenzialoutputs weisen relativ hohe Unsicherheiten und entsprechende Volatilité-
ten auf. Da die Beurteilung der Fiskalregeln auf Basis der EU-Definitionen erfolgt, sind Prognosen fur
das strukturelle Defizit sinnvollerweise ebenfalls auf Basis dieser EU-Definitionen vorzunehmen. Aus
den methodischen und statistischen Unsicherheiten I&sst sich aber ableiten, dass eine Optimierung der
diesbezuglichen Schatzverfahren auf EU-Ebene weiter anzustreben und entsprechende Vorsicht bei der
Beurteilung der Zielerreichung auf Basis der Indikatoren vorzusehen sind.

Tabelle 1: Schatzung der Outputlicke des FISK, des BMF, der EK und der OECD

FISK BMF EK OECD
Mai 2015 Oktober 2015 | Oktober 2015 | November 2015 | November 2015
BIP-Wachstum in % 0,3 04 04 0,4 0,5
2014 Potenzialwachstum in % 0,8 0,9 0,9 0,9 1,1
Outputlicke in % des Potenzialoutputs -1,0 -1,2 -1,2 -0,9 -2,4
BIP-Wachstum in % 0,5 0,7 0,7 0,6 0,8
2015 Potenzialwachstum in % 0,7 0,9 0,8 0,8 0,9
Outputliicke in % des Potenzialoutputs -1,2 -1,4 -1,3 -1,2 -2,6
BIP-Wachstum in % 1,4 1,4 1,4 1,5 1,3
2016 Potenzialwachstum in % 0,9 1,0 1,0 0,9 0,9
Outputlicke in % des Potenzialoutputs -0,7 -1,0 -0,9 -0,6 -2,2

Quelle: BMF, EK, OECD und eigene Berechnungen.

Werden die Schatzungen des Potenzialwachstums und der Outputliicke des FISK den Schatzungen
der EK und des WIFO fir die Jahre 2014 bis 2017 gegeniibergestellt, wobei Letztere in den Haushalts-
plan (Ubersicht lber die 6sterreichische Haushaltsplanung 2016 vom 14. Oktober 2015 — HHP) einge-
hen, so zeigt sich folgendes Bild: Zwischen FISK und WIFO gibt es nur geringe Abweichungen, da die
gleiche Datengrundlage verwendet wird. Die EK errechnet v. a. flr das Jahr 2014 eine kleinere Output-
licke, wéhrend die Schétzungen fiir 2015 nahe beieinander liegen. Im Jahr 2016 ergibt sich auf Grund-
lage unterschiedlicher Prognosedaten eine neuerliche Abweichung. Vor allem die Annahmen zur Mig-
ration fur das Jahr 2016 sind mit groBer Unsicherheit behaftet. Das daraus resultierende Arbeitsangebot
stellt einen wesentlichen Faktor in der Schétzung des Potenzialoutputs dar.

3.3 Okonomische Eckdaten der Fiskalprognose

Das reale Wirtschaftswachstum wird — nach der WIFO-Makroprognose vom September 20154 — im
Jahr 2015 0,7% gegenlber dem Vorjahr betragen und damit zum vierten Mal in Folge unter einem Pro-
zent liegen. Erst im Jahr 2016 soll eine etwas starkere wirtschaftliche Erholung (+1,4%) eintreten, die
vorrangig von einer moderaten, aber stabilen Konjunktur im Euroraum und der Entlastung der Ein-
kommen durch die Steuerreform 2015/2016 ausgeht. Im Vergleich dazu geht die EK (Stand: November
2015) von einem BIP-Anstieg fir die Jahre 2015 und 2016 von real 0,6% und 1,5% aus.

In Tabelle 2 sind die VVerédnderungsraten der volkswirtschaftlichen Hauptaggregate fir die Jahre 2015
und 2016 wiedergegeben, wie sie in das Stabilitatsprogramm der Bundesregierung vom April 2015 und
in die Haushaltsplanung fir 2016 vom Oktober 2015 Eingang gefunden haben und die Grundlage der
FISK-Prognose bilden. Die in der Tabelle enthaltenen EinkommensgréRRen sind in nominellen Werten
angegeben, da diese fiir die Einnahmen- und Ausgabenentwicklung des Staates von Relevanz sind.

4 Die FISK-Fiskalprognose stutzt sich, wie jene des Bundesministeriums fur Finanzen (BMF) auf die jeweils aktuelle
makrodkonomische Prognose des WIFO. Damit kdnnen Abweichungen zwischen den beiden Fiskalprognosen, welche
auf unterschiedlichen makrodkonomischen Einschéatzungen beruhen, vermieden werden.
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Tabelle 2: Makrookonomische GroRRen der Fiskalprognose

Haushaltsplan |Stabilitdtsprogramm
Oktober 2015 April 2015 Oktober vs. April 2015
2015 2016 2015 2016 2015 2016
Veranderung zum Vorjahr in % Differenz in %-Punkten

BIP, nominell 2,4 3,1 19 3,1 +0,5 +0,0
BIP, real 0,7 14 0,5 14 +0,2 +0,0
Konsum der privaten Haushalte und
Organisationen ohne Erwerbszweck, real 0,4 1,3 0,4 1,4 +0,0 -0,1
Offentlicher Konsum, real 0,8 0,5 1,1 0,1 -0,3 +0,4
Bruttoanlageinvestitionen, real 0,4 1,5 1,0 2,0 -0,6 -0,5
Arbeitnehmerentgelte, nominell 2,8 2,7 2,2 2,8 +0,6 -0,1
Bruttobetriebsliberschuss und
Selbststandigeneinkommen, nominell 2,0 2,8
Verbraucherpreisindex 1,1 1,7 13 19 -0,2 -0,2
BIP-Deflator 1,6 1,7 1,4 1,7 +0,2 +0,0
Unselbststandig Beschaftigte, in 1.000 0,8 0,9 0,7 0,9 +0,1 +0,0
Arbeitslosenquote laut Eurostat, in % 5,8 6,0 53 53 +0,5 +0,7
Arbeitslosenquote national laut AMS, in % 9,2 9,7 9,1 9,4 +0,1 +0,3
3-Monatszinssatz, in % 0,1 0,1 0,1 0,1 +0,0 +0,0
10-Jahres-Rendite, Bundesanleihen, in % 1,0 1,0 0,5 0,5 +0,5 +0,5

Quelle: BMF und WIFO.

Die sehr maRige wirtschaftliche Entwicklung in Osterreich im Jahr 2015 geht auf eine Wachstums-
schwéche aller Hauptnachfragekomponenten zuriick: Der private Konsum entwickelt sich mit 0,4%
abermals schwach. Der Verfall der Energiepreise, der die Inflationsrate im Jahr 2015 auf 1,1% driickt,
hat die Kaufkraft der privaten Haushalte nicht ausreichend erhéht, um den privaten Konsum starker
expandieren zu lassen. Das verfugbare Einkommen der privaten Haushalte steigt real lediglich um
0,7%. Bei den Bruttoanlageinvestitionen vermindern stagnierende Bauinvestitionen die Wachstumsrate
fiir 2015 auf +0,4%, wobei auch die Ausriistungsinvestitionen real unter einem Prozent wachsen. Das
Investitionsvolumen liegt damit immer noch unter dem Niveau des Jahres 2007.

Im Jahr 2016 soll die wirtschaftliche Erholung in der EU eine entsprechende Ausweitung der Exporte
und eine leichte Zunahme der Investitionsnachfrage in Osterreich nach sich ziehen. Die Senkung des
Lohn- und Einkommensteuertarifs im Zuge der Steuerreform 2015/2016 bewirkt 2016 eine Entlastung
der Einkommen im Ausmaf von 4,2 Mrd EUR, wodurch sich das Wachstum des privaten Konsums auf
1,3% erhdhen dirfte. Insgesamt wird im Jahr 2016 ein Anstieg des realen BIP um 1,4% erwartet. Im
Jahr 2016 wird der Olpreiseffekt auslaufen und die Inflationsrate (VPI) auf 1,7% steigen. Etwa 0,3 Pro-
zentpunkte des Anstiegs der Verbraucherpreise sind laut WIFO auf Effekte der Steuerreform zurtickzu-
fiihren, v. a. auf die Erh6hung des ermaRigten Umsatzsteuersatzes, eine Uberwalzung von Steuern auf
die Verbraucherpreise als Folge der MalRnahmen zur Betrugsbekdmpfung und eine Zunahme der Kon-
sumnachfrage.
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Auf dem Arbeitsmarkt hat sich die seit 2011 anhaltende Dynamik des gleichzeitigen Wachstums von
Beschaftigung und Arbeitslosigkeit im Laufe des Jahres 2015 eingebremst, aber fortgesetzt. Bei einem
geringen Beschaftigungswachstum von 0,8 bzw. 0,9% in den beiden Prognosejahren steigt die Arbeits-
losenquote nach nationaler Definition im Jahr 2015 um 0,8 Prozentpunkte auf 9,2%; im Jahr 2016 ist
mit einem weiteren Anstieg auf 9,7% zu rechnen®. Das liegt am Zusammentreffen mehrerer Faktoren:
In erster Linie erhoht sich das Arbeitsangebot durch Migration und eine stetig zunehmende Erwerbsbe-
teiligung, zusatzlich wirken die Beschrankungen beim Pensionsantritt und den Schulungen fir Arbeits-
lose.

Die Leitzinsen im Euroraum liegen weiterhin auf einem historisch niedrigen Niveau: Fir den kurzfris-
tigen 3-Monats-Zinssatz werden 0,1% in beiden Jahren erwartet. Die Prognose fiir die Rendite zehnjéh-
riger dsterreichischer Bundesanleihen ist mit 1,0% etwas hoher als zuletzt prognostiziert.

Im Vergleich zur Makroprognose im Stabilitdtsprogramm vom April 2015 wurden die Wachstumsaus-
sichten fiir das Jahr 2015 um 0,2 Prozentpunkte angehoben, wobei das héhere Wachstum auf einer Ver-
besserung in der realen Zunahme der Exporte beruht. Die inlandischen Nachfragekomponenten wur-
den zum Teil sogar nach unten revidiert. Vor allem die Wachstumserwartungen fir die Investitionen
wurden gegeniiber dem Stabilitatsprogramm um einen halben Prozentpunkt zuriickgenommen.

Der Anstieg der Arbeitnehmerentgelte wurde gegeniiber dem Stabilitdtsprogramm mit 2,8% im Jahr
2015 und 2,7% im Jahr 2016 nach oben revidiert, sodass der vom FISK prognostizierte Zuwachs der
indirekten Steuereinnahmen ebenfalls starker ausféllt als im Frihjahr erwartet (Abschnitt 4.1). Ein wei-
terer und unerwarteter Rickgang der Preise von Mineralélprodukten im Sommer 2015 hat die Inflati-
onserwartungen fur 2015 gedrtckt, bei den Konsumentenpreisen wird nun mit einer Teuerungsrate von
1,1% gerechnet.

Ein Abwartsrisiko flr die vorliegende Wirtschaftsprognose liegt in einem Einbruch des chinesischen
Wirtschaftswachstums, das Uber die angenommene Verlangsamung des Trendwachstums hinausgeht.
Auch AbsatzeinbufRen fiir sterreichische Zulieferbetriebe infolge des Abgasskandals von VW stellen
ein mogliches Konjunkturrisiko dar. Die Auswirkungen der Fluchtlingskrise auf das Wirtschafts-
wachstum sind zum derzeitigen Informationsstand noch schwer einzuschéatzen, sowohl der 6ffentliche
und private Konsum als auch das Arbeitskrafteangebot kénnten durch den Zustrom von Fluchtlingen
starker als angenommen wachsen®. Verhalten positive Signale sind seit dem Friihjahr in der Industrie-
konjunktur zu bemerken.

5 Die hohe Revision der Arbeitslosenquote laut Eurostat um 0,5 Prozentpunkte im Jahr 2015 ist auf die Revision der
Mikrozensus-Zahlen zur Erwerbstatigkeit vom Mérz 2015 zuriickzuftihren.

6 Die Haushaltsplanung 2016 beruht auf der WIFO-Prognose vom September 2015, als der Zustrom von Flichtlingen
massiv zunahm. Um einem starkeren Bevolkerungswachstum Rechnung zu tragen, verwendet das WIFO nicht wie bis-
her das mittlere, sondern das hohe Wanderungsszenario der Bevolkerungsprognose von Statistik Austria vom November
2014. Das bedeutet ein um 15.000 Personen héheres Arbeitskrafteangebot im Jahr 2016.
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4. ERGEBNISSE DER FISKALPROGNOSE

Kapitel 4 prasentiert die Ergebnisse der Fiskalprognose fur die Jahre 2015 und 2016. Dem methodi-
schen Ansatz der FISK-Prognose folgend, werden zunéchst die Prognoseergebnisse fiir die gesamt-
staatlichen Einnahmen und Ausgaben erldutert und fir die einzelnen ESVG-Kategorien ausgewiesen
(Tabelle 7). Danach werden die KenngroRen der Budgetentwicklung abgeleitet (Abschnitt 4.4) und
im Hinblick auf die EU-Fiskalregeln (Budgetsaldo, struktureller Budgetsaldo, Ausgabenentwicklung,
Staatsverschuldung) evaluiert (Kapitel 5).

4.1 Entwicklung der Staatseinnahmen 2015 und 2016

Laut FISK-Herbstprognose betragen die Einnahmen des Sektors Staat fur die Jahre 2015 und 2016
169,8 bzw. 172,0 Mrd EUR. Dies entspricht einem Wachstum gegeniiber dem Vorjahr von 3,1% bzw.
1,3%. Das durchschnittliche Einnahmenwachstum der Jahre 2015 und 2016 von 2,2% p. a. fallt damit
im Vergleich mit der durchschnittlichen Wachstumsrate der letzten 10 Jahre von 3,4% p. a. bedeutend
schwécher aus. Hauptverantwortlich fur die historisch betrachtet unterdurchschnittliche Entwicklung
sind der vergleichsweise schwache Konjunkturverlauf sowie Einnahmenausfalle 2016 im Zuge der
Steuerreform. Details zu den getroffenen Annahmen bezuglich der Steuerreform sind in Box 1 zu fin-
den. Grafik 1 zeigt die Entwicklung der Einnahmenquote, die von 2012 bis 2015 kontinuierlich von
48,9% auf 50,4% des BIP steigt. Die Abgabenquote nach nationaler Definition’ steigt im gleichen Zeit-
raum von 41,8% auf 43,6%. Im Jahr 2016 wird aufgrund der Steuerreform ein Riickgang der Einnah-
menguote (Abgabenquote) auf 49,5% (42,9%) prognostiziert.

Im Folgenden werden die Einnahmen des Staates nach Hauptkategorien (ESVG-1-Steller) aufge-
gliedert und ihr Beitrag zur Gesamtentwicklung analysiert. Eine Aufschlisselung der Einnahmenkate-
gorien illustriert die Bedeutung der direkten und indirekten Steuern sowie der Sozialbeitrége, die knapp
90% der Gesamteinnahmen des Staates abdecken und fiir die Einnahmenentwicklung in der Prognose-
periode hauptverantwortlich sind (Grafik 2).

Box 1: Maastricht-Effekte der Steuerreform 2015/2016 in der FISK-Prognose

Die aktuelle FISK-Prognose bertcksichtigt alle quantifizierten MalBnahmen des Steuerreformpakets
2015/2016 vom Juni/Juli 2015 (Wirkungsorientierte Folgeabschatzung — WFA des BGBI. | Nr.
118/2015). Die Schatzungen laut WFA basieren auf Administrativdaten und wurden an die ESVG
2010-Konzepte angepasst (v. a. periodenmalige Abgrenzungen und Umbuchungen von Steuererstat-
tungen zu Ausgabenkategorien). Nadhere Erlduterungen zu diesen Anpassungen und weitere Detail-
informationen, wie beispielsweise die Neuberechnung der Aufkommenselastizitaten fur die Lohn-
steuer aufgrund des gednderten durchschnittlichen Progressionsgrads mit Hilfe einer Mikrosimulation,
finden sich in der Information des Biiros des Fiskalrates vom 10. Juli 20158,

Im Jahr 2016 ergibt sich durch die Steuerreform 2015/2016 eine diskretiondre Entlastung der Lohn-
steuer® im AusmaB von 4,2 Mrd EUR. Einnahmenseitige BetrugsbekampfungsmaRnahmen bestehen
zum Grofteil aus der Einflhrung der Registrierkassenpflicht sowie der Konteneinsicht. Diese Gegen-
finanzierungsmalinahmen belaufen sich im Jahr 2016 auf 1,9 Mrd EUR und erhéhen in erster

7 Die nationale Abgabenquote (Indikator 2) beriuicksichtigt alle Steuereinnahmen des Staates und tatséchlich gezahlte
Sozialversicherungsbeitrdge (nur Pflichtbeitrdge; ESVG-Codes: D2+D5+D611+D91-D995) einschlieflich EU-
Eigenmittel.

8 Information des Biros des Fiskalrates: ,Effekte des Steuerreformpakets 2015/2016 - Status quo“,
http://www.fiskalrat.at/dms/fiskalrat/publications/sonstige/FISK-Information-extern_Steuerreform_Hintergrund-Juli-
2015/FISK-Information-extern_Steuerreform_Hintergrund-Juli%202015.pdf.

9 Bei der veranlagten Einkommensteuer wird die Tarifsenkung erst 2017 budgetwirksam.
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Linie das Mehrwertsteueraufkommen und die veranlagte Einkommensteuer. Anderungen im Sozialver-
sicherungssystem (Anhebung der Hochstbeitragsgrundlage, Senkung der Sozialversicherung fir Selbst-
standigel0) sowie weitere steuerliche Malnahmen bewirken zuséatzliche Einnahmen im Ausmaf von 0,1
bzw. 0,5 Mrd EUR. Insgesamt ergibt sich daraus auf der Einnahmenseite ein Nettoausfall von 1,7
Mrd EUR fir 2016 (ohne Selbstfinanzierung). Die Entlastungen aus der erhdhten Riickvergitung von
Sozialversicherungsbeitragen flr Unselbststandige (,,Negativsteuer”) sowie die Anhebung der For-
schungspramie gelten als zahlbare Steuergutschriften und sind ESVG-konform als erhdhte Ausgaben zu
beriuicksichtigen. Die Regierung plant ferner Einsparungen bei Verwaltung und Férderungen im
Ausmal? von 1,1 Mrd EUR. Spezifizierte ReformmalRnahmen im Zuge des Steuerpakets oder im Rah-
men des ,,Reformdialogs Verwaltungsvereinfachung® stehen in dieser GréRenordnung aber bislang aus.
Einsparungen bei Bundessubventionen wurden im Ausmal? von 0,2 Mrd EUR angekiindigt. Informati-
onen uber nennenswerte diesbeziigliche MalRnahmen auf Lander- und Gemeindeebene stehen nicht
zur Verfiigung. Zusatzlich werden moderate Lohn- und Gehaltsabschliisse vor dem Hintergrund niedri-
ger Inflationsraten zu einer Dampfung der Ausgabenentwicklung beitragen. Die FISK-Herbstprognose
berlcksichtigt die geplante Kirzung der Bundesforderungen als diskretiondre Mafnahme (0,2 Mrd
EUR) sowie die implizite Kostenddmpfung der Lohne und Gehélter, die durch die Makroprognose des
WIFO einflielit (etwa 0,6 Mrd EUR). Die verbleibende Differenz von 0,3 Mrd EUR zu den angekiin-
digten Einsparungen im Ausmal? von 1,1 Mrd EUR wurden den Prognoserichtlinien entsprechend (No-
Policy-Change-Annahme bzw. Vorsichtsprinzip; vgl. Fiskalrat, 2014) nicht bertcksichtigt. Der expan-
sive Makroeffekt der Steuerreform, der mit Mehreinnahmen des Staates einhergeht (,,Selbstfinanzie-
rung*), wird indirekt (mit Ausnahme des Differenzbetrags von 0,3 Mrd EUR) durch die Ubernahme
der Makroprognose des WIFO beriicksichtigt.

Tabelle 3: Annahmen zu den Effekten der Steuerreform 2015/2016

MaRnahmen in Mio EUR pro Jahr nach ESVG-Definition
2015 2016
Einnahmenseitig 0 -1.684
Reform der Lohn- und Einkommensteuer 0 -4.182
Betrugsbekampfung 0 1.949
Anderung Sozialversicherung 0 99
Sonstige MaRRnahmen im Steuersystem 0 450
Ausgabenseitig - diskretionére MaRnahmen® -82 60
Einsparungen bei Verwaltung und Férderungenl) 0 200
Betrugsbekampfung -82 15
Ausgabenseitige Steuergutschriften 0 -155
Summe” -82 -1.624

1) Automatismus tGber moderate Lohn- und Gehaltsabschlisse ist hier

nicht enthalten (2016: etwa -0,6 Mrd EUR).
Anmerkung: Einige MalRnahmen werden in der WFA nur netto dargestellt.

Quelle: WFA laut Regierungsvorlagen Juni/Juli 2015 und eigene Annahmen.

10  Die Rickvergiitung von Sozialversicherungsbeitragen fiir Selbststandige erfolgt parallel zu jener fiir Unselbststandige.
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Grafik 1: Entwicklung der gesamtstaatlichen Einnahmen
Veranderung gegeniber Vorjahr in % in % des BIP
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Quelle: Statistik Austria und FISK-Herbstprognose.
Grafik 2: Einnahmenkomponenten des Gesamtstaates
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Quelle: Statistik Austria und FISK-Herbstprognose.
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Box 2: Berucksichtigung von unterjahrigen Administrativdaten in der Prognose

Im Gegensatz zur Frihjahrsprognose liegen zum Zeitpunkt der FISK-Herbstprognose bereits aussage-
kraftige Daten zu unterjéhrigen Entwicklungen (in der Regel Janner bis September) von einigen wichti-
gen Einnahmen- und Ausgabenkategorien (Monatserfolge nach Bundesfinanzierungshaushalt, Quartals-
ergebnisse vom Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager sowie unterjéhrige lau-
fende Information des Bundesministeriums fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz im Bereich
Pensionen) vor. Diese werden verwendet, um ganzjahrige Schatzungen basierend auf der makrodkono-
mischen Entwicklung, Trends der Vergangenheit und Information zu diskretiondren Manahmen?! zu
evaluieren und gegebenenfalls anzupassen.

Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen, dass die Cash-Daten nicht direkt (ibernommen werden kdénnen,
sondern entsprechend den Abgrenzungen nach ESVG 2010 tbergefiihrt werden miissen. Dies geschieht
fur bestimmte Steuern einerseits durch eine periodengemalie Abgrenzung (Verschiebung der Monatser-
folge um ein bis zwei Monate) und andererseits durch die Bereinigung um Erstattungen und zahlbare
Steuergutschriften, welche ESVG-konform als Ausgaben zu beriicksichtigen sind (Fiskalrat, 2014). Um
die in den Cash-Daten enthaltene Information in die Prognose einflieBen zu lassen, werden die Cash-
Daten auf das Gesamtjahr hochgeschatzt. Die in dieser Weise identifizierte Wachstumsdynamik dient
als Indikator fur die Validierung der Schatzergebnisse des laufenden Jahres.

Eine nicht erklarbare Abweichung der Cash-Daten von der Jahresprognose wird als Zufallsereignis
interpretiert (z. B. auBergewdhnlich hoher Vollzug) mit der wichtigen Konsequenz, dass die getatigte
Anpassung der Schatzung fiir das laufende Jahr nicht in das néchste Jahr tibernommen wird. Diese Vor-
gehensweise, speziell flir Steuerschatzungen, leitet sich aus einer Residuenanalyse ab, welche keine
systematischen Uber- und Unterschatzungen tiber die Zeit erkennen lasst.

Das Wachstum der Einnahmen aus indirekten Steuern (ESVG-Code D.2 Produktions- und Importab-
gaben) wird auf 2,6% fiir 2015 und 4,6% flr 2016 geschatzt. Im Durchschnitt des Prognosezeitraums
liegt der Zuwachs mit 3,6% p. a. Uber dem durchschnittlichen Wachstum der letzten 10 Jahre von 3,1%
p.a. Im Prognosejahr 2015 erklart die schwache Entwicklung des privaten Konsums (nominell:
+1,6%, real: +0,4%) das unterdurchschnittliche Einnahmenwachstum aus indirekten Steuern, das durch
Mehreinnahmen aus dem Abgabenénderungsgesetz 2014 (Tabaksteuer und sonstige Verbrauchsabga-
ben) abgefedert wird. Die unterjahrige Entwicklung des Bundesabgabenerfolgs 2015 (Box 2) deutet
zudem auf merkliche Mehreinnahmen aufgrund von Vorzieheffekten bei der Grunderwerbsteuer hin,
welche 2016 im Rahmen der Steuerreform angehoben wird. Im Jahr 2016 ist mit einer erheblich stér-
keren Dynamik des Aufkommens aus indirekten Steuern zu rechnen. Dies begriindet sich einerseits mit
einem starkeren Wachstum der privaten Nachfrage (nominell: +3,2%, real: +1,3%) und andererseits mit
dem Inkrafttreten diverser GegenfinanzierungsmalRnahmen der Steuerreform 2016 im Bereich der indi-
rekten Steuern. Zu Letzteren z&hlen die Anhebung des ermaRigten Umsatzsteuersatzes von 10% auf
13% fir einen Teil von Gitern und Dienstleistungen, die Einflihrung der Registrierkassen- und Beleger-
teilungspflicht und weiterer Betrugsbekampfungsmalnahmen. Gegeniiber dem Vorjahr wird 2016 mit
einem Mehraufkommen aus der Mehrwertsteuer im AusmaR von 1,7 Mrd EUR gerechnet (2015: +0,7
Mrd EUR). Leicht ddmpfend auf das Einnahmenwachstum 2016 wirken die Abschaffung der Gesell-
schaftsteuer sowie der Entfall der Vorzieheffekte aus dem Jahr 2015. Im Gegensatz zur Mehrwertsteuer
tragt die zweitwichtigste indirekte Steuer, die Mineral6lsteuer, Uber den gesamten Prognosehorizont
aufgrund des stagnierenden Verbrauchs kaum zum Anstieg der Einnahmen bei. Fir von der Lohnsum-
me abhéngige Steuern (Familienlastenausgleichsfondsbeitrag, Kommunalsteuer etc.) als Teil der Pro-
duktionsabgaben wird eine Entwicklung im Einklang mit dem Anstieg der Arbeitnehmerentgelte unter-
stellt.

11 Fiskalrat (2014) enthélt eine detaillierte Beschreibung der in der FISK-Prognose angewandten Schatzmethoden.
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Die Entwicklung der direkten Steuern (ESVG-Code D.5 Einkommen- und Vermdgensteuern) trug in
den Jahren nach 2009, dem Jahr der letzten groRBen Lohn- und Einkommensteuerreform, mit einem
durchschnittlichen jahrlichen Wachstum von 4,8% im Vergleich zum Wachstum der Gesamteinnahmen
von 3,3% uberproportional zum Anstieg der Staatseinnahmen bei. Im Prognosejahr 2015 ist abermals
mit einem starken Anstieg im Ausmal’ von 5,2% zu rechnen. Treibend fiir dieses Wachstum ist in erster
Linie die Entwicklung von Lohn- (+4,4%), Korperschaft- (+6,7%) und Kapitalertragsteuer (+16,0%).
Das Aufkommenswachstum der Korperschaftsteuer erklart sich teilweise durch steuererhthende MaR-
nahmen (Abgabenanderungsgesetz 2014; Einschrankung Gruppenbesteuerung und Profitshifting-
Malinahmen). Die starke Entwicklung der Kapitalertragsteuer wird aus den unterjahrigen administrati-
ven Daten des Bundes abgeleitet, deren Dynamik von der Kapitalertragsteuer auf Nicht-Zinsertrage
getrieben ist und auf merkliche Vorzieheffekte hindeutet. Im Jahr 2016 ist daher — trotz erfolgter An-
hebung der Kapitalertragsteuer von 25% auf 27,5% (ausgenommen Zinsen aus Spareinlagen) — ein
leichter Riickgang des Aufkommens gegeniiber 2015 zu erwarten. Insgesamt muss im Jahr 2016 infolge
der Steuerreform 2015/2016 von einer deutlich veranderten Aufkommensdynamik ausgegangen wer-
den: Durch die Tarifsenkung sinkt das Aufkommen der Lohnsteuer um 2,8 Mrd EUR bzw. 10,0% ge-
genuber dem Vorjahr. Aufgrund von GegenfinanzierungsmaBnahmen im Bereich der Betrugsbek&dmp-
fung (Konteneinsicht) wird ein Anstieg des Aufkommens der veranlagten Einkommensteuer im Aus-
mal’ von 1,0 Mrd EUR bzw. 23,9% prognostiziert. In Summe dirfte sich 2016 das Aufkommen an di-
rekten Steuern um 3,3% reduzieren. Grafik 3 veranschaulicht die Entwicklung der direkten Steuern.

Fur das Wachstum der Sozialbeitrage wird — nach einem Anstieg um 3,2% im Jahr 2014 — im Progno-
sezeitraum eine beinahe konstante Entwicklung mit +3,3% fur 2015 und +3,1% fur 2016 erwartet. Pra-
gend fur die Entwicklung der Sozialbeitrdge ist vor allem das Wachstum der Arbeitnehmerentgelte
(2015: +2,8%, 2016: +2,7%). Zuséatzlich ist der Prognosezeitraum von mehreren diskretiondren MaR-
nahmen geprégt, welche auf dem Stabilitatsgesetz 2012, der Steuerreform 2015/2016 sowie dem Ar-
beitsmarktgipfel vom Herbst 2015 beruhen. Dazu z&hlen unter anderem die stufenweise Senkung des
Insolvenz-Entgelt-Fonds-Beitragssatzes um 0,1 Prozentpunkte, Erhéhungen der Hochstbeitragsgrundla-
gen und Beitragsharmonisierungen, der Beitragsriickerstattung fir niedrigverdienende Selbststandige 12
sowie SozialbetrugsbekdmpfungsmalRnahmen. Fir die Entwicklung der Sozialbeitrdge in Summe damp-
fend wirkt, dass neben den tatséchlichen Sozialbeitragen auch die unterstellten Beitrage fir Beamten-
pensionen zu beriicksichtigen sind, die aufgrund der sinkenden Anzahl von Beamten einen ricklaufigen
Verlauf aufweisen.

Die Produktionserldse des Staates (z. B. Mieten, Gebihren mit Gegenleistung, Erlése von im Sektor
Staat befindlichen auRerbudgetaren Einheiten wie OBB, Wiener Linien, Krankenanstalten, Museen,
etc.) werden aufgrund ihrer Heterogenitat und mangelnder Detailinformation mit dem Trendwachstum
der letzten drei Jahre (bereinigt um Erldse von umklassifizierten Einheiten) von 1,9% fur die Jahre 2015
und 2016 fortgeschrieben. Das Prognoseergebnis dieser Kategorie ist mit héherer Unsicherheit behaftet.

Die Vermodgenseinkommen des Staates bestehen vorrangig aus Zinseinnahmen, Ausschiittungen und
Entnahmen. Die Einnahmen aus dem Bankenpaket sinken leicht auf 0,5 Mrd EUR p. a. im Prognose-
zeitraum und verzeichnen eine Strukturverschiebung von Dividenden zu Zinseinnahmen. Die fiskali-
schen Auswirkungen des Bankenpakets werden in (Box 4) naher erldutert. Zusatzlich ist laut Bundes-
voranschlag 2016 mit einem Rickgang an zu leistenden Dividenden an den Bund zu rechnen. In Sum-
me ergibt dies eine Entwicklung der Vermdgenseinkommen gegenuber dem Vorjahr wie in Grafik 6
dargestellt von —3,5% fiir 2015 und -8,2% fur 2016. Die im Bundesvoranschlag 2016 veranschlagten,
aber nicht naher spezifizierten sonstigen Einzahlungen der Untergliederung 45 ,,Bundesvermdgen* von

12 Die Rickverglitung von Sozialversicherungsbeitragen fiir Selbststandige erfolgt parallel zu jener fiir Unselbststandige.

14



FISK-Prognoseergebnisse 2015 und 2016

Grafiken zur Entwicklung ausgewahlter Einnahmenkategorien des Staates

Grafik 3: Direkte Steuern
(Veranderung zum Vorjahr)
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Grafik 5: Sozialbeitrage
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Grafik 4: Indirekte Steuern
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Grafik 6: Vermogenseinkommen
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0,4 Mrd EUR wurden aufgrund des in den Prognoserichtlinien festgeschriebenen Vorsichtsprinzips
(Kapitel 3.1) nicht beriicksichtigt.

Die Prognose der sonstigen laufenden Transfers und der Vermogenstransfers erfolgt anhand einer
Trendfortschreibung unter Beriicksichtigung von diskretiondren MaRnahmen (z. B. Haftungsentgelte im
Zuge des Bankenpakets, Entfall der Einnahmen aus dem Abgeltungssteuerabkommen mit Liechtenstein
im Ausmal3 von 0,3 Mrd EUR ab 2015).

Zusammengefasst stellen im Jahr 2015 mehrere Kkleinere steuerliche MaRRnahmen sowie ein tber den
Erwartungen liegender Vollzug — vor allem bedingt durch Vorzieheffekte — die Hauptfaktoren des unter
den gegebenen makrodkonomischen Umsténden relativ hohen Einnahmenzuwachses des Staates von
3,1% dar. Die Einnahmenentwicklung im Jahr 2016 wird durch das Wirken der Steuerreform
2015/2016 geprégt, welche zu einer Verschiebung der Einnahmenstruktur von direkten zu indirekten
Steuern fuhrt und aufgrund der Nettosteuerentlastung ein bedeutend geringeres Einnahmenwachstum
erwarten I&sst (+1,3%).

4.2 Entwicklung der Staatsausgaben 2015 und 2016

Laut FISK-Prognose betragen die Ausgaben des Sektors Staat im Jahr 2015 175,1 Mrd EUR und 2016
179,7 Mrd EUR. Dies entspricht einem Wachstum gegeniiber dem Vorjahr von 0,9% bzw. 2,6%. Das
durchschnittliche Ausgabenwachstum im Prognosezeitraum 2015 und 2016 liegt damit bei 1,8% und
fallt im Vergleich mit der durchschnittlichen Wachstumsrate der letzten 10 Jahre von 3,0% schwdécher
aus. Allerdings uberlagerten bedeutende Sondereffekte (Einmalmalinahmen) die Entwicklung der
Gesamtausgaben seit 2012. Im Speziellen sind hier Einnahmen aus der LTE Lizenzversteigerung (im
ESVG als negative Ausgaben verbucht) im Jahr 2013 und die HilfsmalRnahmen im Rahmen des Ban-
kenpakets (Box 4) zu nennen, die den zugrunde liegenden Trend der Ausgaben verzerrten (Grafik 9).

Werden die Ausgaben um diese Sonderfaktoren bereinigt, so lasst sich seit 2012 eine relativ stabile
Ausgabenentwicklung beobachten, die im Prognosezeitraum 2015 und 2016 einen ansteigenden Verlauf
aufweist (Grafik 9). Abweichend zu den Vorjahren zeichnet sich fur die um EinmalmalRnahmen berei-
nigten Gesamtausgaben im Jahr 2015 und 2016 mit 2,7% bzw. 3,4 % ein relativ starker Anstieg ab
(2014: 2,4%). Dieser Anstieg ist vor allem auf die Mehrausgaben fiir Fllichtlinge und Asylwerber sowie
fiir Offensivmalnahmen (z. B. Universitaten, Ausbau Breitband-Internet, Familienférderung) zuriickzu-
fuhren. Das nicht durch Diskretion oder Einmalmanahmen?3 bedingte Ausgabenwachstum im Progno-
sezeitraum ist — wie bereits in den Vorjahren — neben den Flichtlingskosten durch die Ausgabenent-
wicklung fur Sozialleistungen und Arbeitnehmerentgelte gekennzeichnet. Auch gemessen am BIP
zeigt die Entwicklung der Ausgaben Uber die letzten Jahre einen stark volatilen Verlauf, der auf die
erwadhnten Sondereffekte zurtickzufuhren ist. Wird die Ausgabenquote um Einmalmanahmen berei-
nigt, ist angesichts des niedrigen nominellen BIP-Wachstums fir jedes Jahr seit 2012 ein leichter An-
stieg zu verzeichnen.

Entsprechend dem disaggregierten Ansatz der FISK-Prognose werden im Folgenden die gesamtstaatli-
chen Ausgaben aufgegliedert nach Hauptkategorien (ESVG-1-Steller) analysiert und erldutert. Grafik
10 gibt einen Uberblick tiber die Kategorien und deren erwartete Entwicklung.14 Sie verdeutlicht, dass

13 MaRnahmen sind einmalig oder temporér, wenn ihre budgetaren Auswirkungen auf 1 oder maximal 3 Jahre beschrankt
und nicht wiederkehrend sind. Beispiele fir defizitsenkende temporére MalRnahmen sind Steueramnestien, VVerkauf von
nichtfinanziellen Vermégenswerten (z. B. Mobilfunklizenzen) oder die Ubertragung von Pensionskassenvermégen (ge-
gen Ubernahme der zukiinftigen Pensionsleistungen). Ausgaben fiir Naturkatastrophen, Militireinsitze oder zur Banken-
rettung zahlen zu defiziterhéhenden Einmalmanahmen.

14  Die ESVG-Kategorien ,,Produktions- und Importabgaben®, ,,Einkommens- und Vermdgenssteuern* und ,,Nettozugang
an nicht produzierten Vermdégensgiitern* wurden in der Kategorie ,,Sonstiges“ zusammengefasst.
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Grafik 7: Ausgabenentwicklung unter Berucksichtigung der Einmalmal3nahmen
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Quelle: Statistik Austria und FISK-Herbstprognose.

Grafik 8: Ausgabenkomponenten des Gesamtstaates
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Quelle: Statistik Austria und FISK-Herbstprognose.
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Grafiken zur Entwicklung ausgewahlter Ausgabenkategorien des Staates

Grafik 9: Arbeitnehmerentgelt
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Grafik 11: Monetére Sozialleistungen
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Grafik 10: Zinszahlungen
(Veranderung zum Vorjahr)
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Grafik 12: Sonstige laufende Transfers
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die Ausgabenentwicklung des Staates im besonderen MaRe vom Ausgabenvolumen der monetéren
Sozialleistungen und der Arbeitnehmerentgelte der 6ffentlich Bediensteten abhangt, die im Jahr
2016 in Summe 59% der Ausgaben insgesamt binden. Neben diesen aufgrund ihres Volumens bedeu-
tenden Kategorien sind v. a. die volatilen Vermogenstransfers wichtige Faktoren fur die gesamtstaatli-
che Ausgabendynamik.

Fir die Jahre 2015 und 2016 ergibt die FISK-Prognose ein Ausgabenwachstum der Arbeithehmerent-
gelte der o6ffentlich Beschéftigten von 3,4% bzw. 1,9% (2014: 2,0%; Grafik 11). Der relativ starke An-
stieg im Jahr 2015 ist insbesondere auf Zusatzausgaben in den Bereichen Recht und Sicherheit (Offen-
sivpaket und Fliichtlingskosten) und Gesundheit (neues Arztedienstrecht) zuriickzufiihren. Fiir das Jahr
2016 ist — dem Bundesbudget bzw. Bundesfinanzrahmen folgend — von keinen neuen MaRnahmen aus-
zugehen. Das Ausgabenwachstum der Arbeitnehmerentgelte des Jahres 2016 fallt vor dem Hintergrund
einer im Zeitverlauf niedrigen Inflationsrate von 1,1% im Jahr 2015 stark ab: Diese werden mithilfe
historischer Trends der Vollbeschaftigungsaquivalente und des Lohndrifts, wie auch auf Basis von An-
gaben im Bundesvoranschlag (,,maRvolle Gehaltserhdhungen fiir Bundesbedienstete im Jahr 2016“) —
die auf den Gesamtstaat umgelegt wurden — geschétzt. Abweichungen im Gehaltsschema und in der
Beschaftigungsdynamik der zum Sektor Staat klassifizierten auBerbudgetaren Einheiten (z. B. Wiener
Linien, OBB) werden in der Prognose zusatzlich beriicksichtigt.

Fir die Ausgaben der Kategorie monetére Sozialleistungen wird flr die Jahre 2015 und 2016 ein An-
stieg in Hohe von 2,9% bzw. 4,1% im Vorjahresvergleich prognostiziert (Grafik 13). Fir den Ruckgang
der Wachstumsdynamik im Jahr 2015 von 3,1% (2014) auf 2,9% (2015) zeichnen v. a. der geringere
Zuwachs bei den Pensionsantritten und die im Vorjahr beschlossene Verscharfung der Bezugsvoraus-
setzungen fir die Pflegestufen 1 und 2 verantwortlich. Das abgeschwéachte Wachstum der Pensions-
und Pflegeausgaben wird jedoch durch den starken Anstieg der Ausgaben fir die Arbeitslosenunterstit-
zung (Anstieg der Zahl an Arbeitslosen im Jahr 2015 um 11,9%) und die Anhebung der Familienbeihil-
fe im Rahmen des Offensivpakets des Stabilitdtsprogramms 2014-2018 teilweise konterkariert. Der
starke Anstieg des Ausgabenwachstums der monetéren Sozialleistungen im Jahr 2016 ist — neben der
Valorisierung der Familienbeihilfe und der Pflegegeldsétze (+2%) sowie einem erwarteten Anstieg der
Pensionsantritte (Quelle: Kommission zur langfristigen Pensionssicherung, 2014)15 — v. a. auf die er-
wartete Verdoppelung der Ausgaben fir die bedarfsorientierte Mindestsicherung infolge der Flicht-
lingsbewegungen zurtickzufihren (2014: 0,6 Mrd EUR, 2015: 0,7 Mrd EUR, 2016: 1,4 Mrd EUR;
Box 3).

Die Ausgaben der Kategorie soziale Sachleistungen dirften das bereits im Jahr 2014 zu verzeichnende
dynamische Wachstum (5,2%) auch in den Jahren 2015 und 2016 mit einem Zuwachs von 4,8% bzw.
5,5% gegeniiber dem Vorjahr weiter fortsetzen. Wéhrend im Vorjahr vor allem das starke Ausgaben-
wachstum im Bereich Gesundheit (4,6%) verantwortlich zeichnete, unterstellt die Prognose fir die Jah-
re 2015 und 2016 eine Ruckfihrung des Wachstums dieser Subkategorie entsprechend dem in der Ge-
sundheitsreform 2013 definierten Verlauf der Gesundheitsausgaben. Das starke Wachstum der Jahre
2015 und 2016 erklért sich neben Offensivmalinahmen (z. B. Gratiszahnspange) vor allem durch Zu-
satzkosten aus der Unterbringung und Verpflegung von Flichtlingen und Asylwerbern von als Markt-
produzenten klassifizierten Unternehmen wie z. B. Gasthdusern bzw. Hotels.

Die Entwicklung der Ausgabenkategorie Subventionen ist aufgrund ihres diskretionaren und heteroge-
nen Charakters schwer abzuschétzen. Die FISK-Prognose stiitzt sich bei dieser Kategorie daher auf eine

15 Aufgrund der beschlossenen Reformen (Anhebung des notwendigen Antrittsalters flir Langzeitversicherte (,,Hacklerre-
gelung®), Erhéhung der notwendigen Versicherungsjahre bzw. Abschlagszahlungen bei der Korridorpension und Ande-
rungen bei den Zugangsbedingungen der Invaliditdts- bzw. Berufsunfahigkeitspension) kam es fir die Jahre 2014 und
2015 zu einer temporéren Reduktion der Anzahl von Neu-Pensionisten.
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Kombination aus Trendfortschreibung und Fortschreibung der Vorjahreswerte unter Beriicksichtigung
diskretiondrer Mallnahmen (soweit bekannt). Fir die Jahre 2015 und 2016 identifiziert die FISK-
Prognose ein jahrliches Wachstum der Subventionen in Héhe von 1,1% bzw. 0,8%. Das niedrige Aus-
gabenwachstum im Jahr 2016 resultiert dabei groBteils aus der im Rahmen der Gegenfinanzierung der
Steuerreform vorgesehenen Kirzung von Bundesférderungen im Umfang von 0,2 Mrd EUR.

Das Ausgabenwachstum der Vorleistungen betragt fur die Jahre 2015 und 2016 jeweils 2,2% im Vor-
jahresvergleich (2014: 1,5%) und setzt das seit 2001 durchgehend positive Wachstum fort. Wie im Be-
reich der Subventionen besteht auch diese Ausgabenkategorie aus sehr vielen unterschiedlichen Subka-
tegorien, deren historische Entwicklungen teilweise — trotz diskretiondrer Bereinigungen — keine wie-
derkehrenden Muster erkennen lassen. Im Gegensatz dazu lassen sich fur andere Teilbereiche, wie z. B.
Gesundheit und Bildung, die Fortschreibungsmuster erkennen bzw. aus Reformvorhaben (z. B. Ge-
sundheitsreform) ableiten.

Der historische Verlauf der Bruttoinvestitionen belegt den diskretiondren Charakter dieser Ausgaben-
kategorie. Auch fur die Jahre 2015 und 2016 werden relativ stark abweichende Wachstumsraten von
1,8% bzw. 5,3% gegenlber dem Vorjahr prognostiziert, die deutlich tber dem Wert des Jahres 2014
(0,3%) liegen. Die jahrlichen Wachstumsraten sind von einzelnen Projekten bzw. Projektphasen abhén-
gig. Dies gilt im Besonderen fiir den Bereich Schiene, der in der FISK-Prognose geméal der Dynamik
des OBB-Rahmenplans Infrastruktur 20162021 fortgeschrieben wird. Da in den letzten Jahren ein
starkes Unterschreiten der im Rahmenplan ausgewiesenen Investitionen — die eher als Ausgabenober-
grenzen zu interpretieren sind — zu beobachten war, wird der ausgewiesene Investitionspfad der OBB
zusatzlich nach unten korrigiert. Andere bedeutende Subkategorien weisen fur die letzten Jahre leicht
(StralRenverkehr) bzw. deutlich positive Wachstumsraten (Forschung und Entwicklung) auf. Die FISK-
Prognose geht infolge von beschlossenen OffensivmaBnahmen v. a. ab dem Jahr 2016 (u. a. Grundla-
genforschung, Universitaten, Innere Sicherheit, Militér) von einer leichten Verstarkung dieser Entwick-
lungen aus.

Die Ausgabenkategorie Vermdgenseinkommen umfasst fast ausschlieflich die Zinszahlungen fiir die
Staatsverschuldung.16 Die FISK-Prognose geht davon aus, dass sich der jahrliche Riickgang der Zins-
ausgaben aus dem Vorjahr (-3,7%) in einer abgeschwdchten Form (iber den Prognosehorizont fortsetzt.
Fur die Jahre 2015 und 2016 ist ein Riickgang der Zinszahlungen im Umfang von 1,6% bzw. 2,3% zu
erwarten. Der Riickgang der Zinskosten ist auf das weiterhin niedrige Zinsniveau zurtickzufiihren (lang-
fristiger Zinssatz laut WIFO 2015 und 2016: 1,0%), das Uber Revolvierung bestehender Schuldtitel und
Neuverschuldung auf die Zinszahlungen einwirkt. Der im Vergleich zu 2014 abgeschwéchte negative
Verlauf der Zinszahlungen (ber den Prognosehorizont ist auf die zusétzlichen Zinszahlungen im Zu-
sammenhang mit der Griindung der HETA zurlckzufuhren. Dieser Sondereffekt kommt ab dem Jahr
2015 voll zum Tragen (HETA wurde im November 2014 gegriindet) und wird durch die ebenfalls 2015
getatigte Uberfiuhrung des nicht verkauften Portfolios der Kommunalkredit Austria AG in die KA-
Finanz AG weiter verstérkt. Der Wegfall dieser Sondereffekte im Jahr 2016 tragt zu einer etwas stérke-
ren Reduktion der Zinszahlungen im Jahr 2016 gegeniiber 2015 bei (Grafik 10).

Die FISK-Prognose geht in der Ausgabenkategorie Vermdgenstransfers in den Jahren 2015 und 2016
von einem starken Riickgang aus (2015: —41,3%; 2016: —21,3%). Diese Entwicklung wird durch die zu
erwartenden MalRnahmen im Rahmen des Bankenpakets gepragt. Die FISK-Prognose tbernimmt in
diesem Zusammenhang die vom BMF im aktuellen HHP ausgewiesenen Werte (Box 4).

16 ImJahr 2013 wurden rund 10 Mio EUR fiir sonstige Ausgaben in der Kategorie Vermégenseinkommen aufgewendet.
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Der deutliche Ausgabenanstieg im Bereich sonstige laufende Transfers von 1,4% im Jahr 2014 auf
5,1% bzw. 6,1% in den Jahren 2015 und 2016 ist v. a. auf den Wegfall von Riickiberweisungen von
EU-Steuermitteln sowie auf Zusatzausgaben fir Flichtlinge und Asylwerber zuriickzufuhren. Im Rah-
men der zusatzlichen Flichtlingskosten werden vom Staat geleistete Zahlungen an gemeinnutzige Ein-
richtungen und Nicht-Regierungsorganisationen als sonstige laufende Transfers verbucht.

Im Aggregat ist die Ausgabendynamik der Jahre 2015 und 2016 v. a. durch die erwarteten Zusatzkos-
ten fir Flichtlinge und Asylwerber (Grafik 10 bzw. Box 3), die geringeren Vermdgenstransfers im
Rahmen des Bankenpakets sowie Zusatzausgaben fur Offensivmalnahmen (z. B. Universitaten und
Ausbau Breitband-Internet) geprégt. Der Rickgang des Ausgabenwachstums im Jahr 2015 ist dabei fast
ausschlieBlich auf die niedrigeren Vermdogenstransfers zurickzufiihren. Das aggregierte Ausgaben-
wachstum exklusive Sondereffekte steigt hingegen in den Jahren 2015 und 2016 sukzessive an (2014:
2,4%).

Box 3: Direkte Ausgaben fur Flichtlinge und Asylwerber

Aufgrund des derzeit zu beobachtenden starken Fliichtlingszustroms nach Osterreich ist fur die Jahre
2015 und 2016 mit erheblichen Ausgaben im Umfang von 0,7 Mrd EUR bzw. 1,7 Mrd EUR zu rech-
nen (Tabelle 4). Diese Kosten setzen sich zum einen aus direkten Kosten flr Transport, Betreuung,
Verpflegung und Unterbringung der Fliichtlinge bzw. Asylwerber, aber auch aus indirekten Kosten
z. B. in den Bereichen Bildung, Gesundheit und Sozialsystem zusammen. Die folgende Abschétzung
umfasst die direkten Ausgaben fir Flichtlinge und Asylwerber (,,Flichtlingskosten*) im Rahmen der
Grundversorgung einschlieBlich der Versorgung von asylberechtigten unbegleiteten minderjahrigen
Fluchtlingen und die Ausgaben im Rahmen der bedarfsorientierten Mindestsicherung.

Die Leistungen der Grundversorgung!’ sind detailliert in der Grundversorgungsvereinbarung Art. 15a
B-VG (BGBI. I Nr. 80/2004 und BGBI. | Nr. 46/2013) dargelegt. Die entstehenden Kosten werden zwi-
schen Bund und Léandern im Verhéltnis 60:40 aufgeteilt. Innerhalb der Grundversorgung sind unter-
schiedliche Formen der Unterbringung vorgesehen, deren Leistungen unterschiedliche Kosten verursa-
chen. Die Abschétzung geht von einer Unterbringung der Asylsuchenden in organisierten Unterkiinften
mit Vollversorgung aus. Die Leistungen der Grundversorgung umfassen die Verpflegung und Unter-
bringung, Taschengeld, Bekleidungshilfe, Krankenversicherung, Transport, Beratung, Verwaltung,
Sonderbetreuung und Sprachkurse. Insgesamt belaufen sich die Kosten dieser Leistungen pro Asyl-
werber und Jahr fur Erwachsene und begleitete Minderjahrige auf rund 11.000 EUR, wéhrend die Kos-
ten der Grundversorgung eines unbegleiteten minderjahrigen Asylwerbers (UMA) pro Jahr rund
45.000 EUR betragen. Zur Abschatzung der Ausgaben der Offentlichen Hand sind die jahrlichen Kosten
pro Asylwerber in der Grundversorgung mit der um die Verweildauer gewichteten Anzahl von Asyl-
werbern (sogenannte Ganzjahresaquivalente) zu multiplizieren. Im Jahr 2014 beliefen sich die Kosten
fur die Grundversorgung laut aktuellem HHP auf 0,3 Mrd EUR. Unter der Annahme von jeweils 85.000
Asylwerbern und einem Familiennachzug von 0,67 pro Asylberechtigtem® in den Jahren 2015 und
2016 steigen die Kosten fur die Grundversorgung auf 0,4 Mrd EUR im Jahr 2015 bzw. 0,7 Mrd EUR
im Jahr 2016. Kosten aus der Grundversorgung von Asylantragstellern der Vorjahre werden nicht be-
ricksichtigt. Nach Erhalt eines positiven Asylbescheids und Meldung beim AMS sind Fluchtlinge be-
rechtigt, die bedarfsorientierte Mindestsicherung zu beziehen. Erst mit Eintritt in den Arbeitsmarkt
und einem ausreichenden Einkommen bzw. dem Wegfall der zum Bezug notwendigen Voraussetzun-
gen werden die Zahlungen im Rahmen der bedarfsorientierten Mindestsicherung eingestellt. In der aus-

17 Versorgung von Asylwerbern wéhrend des Asylverfahrens.

18  Diese Annahme erfolgt anhand einer Schéatzung, die im ersten Halbjahr 2015 im Rahmen von Familienzusammenfiih-
rungen migrierende Personen nach Osterreich und die Anzahl von positiven Asylantragen mit Antragstellung im ersten
Halbjahr 2014 zusammenfiihrt.
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gewiesenen Ausgabenabschéatzung werden ausschliellich Asylantrdge ab 2015 sowie Personen, die
durch Familienzusammenfiihrung ab 2015 nach Osterreich migrieren, beriicksichtigt. Unbegleitete min-
derjéhrige Asylwerber mit positivem Asylbescheid erhalten keine Mindestsicherung, sondern verblei-
ben im Normalfall in der bereits wahrend der Grundversorgung verantwortlichen Betreuungseinrich-
tung (die Kostensétze bleiben gleich). Da es sich ebenfalls um Sozialausgaben handelt, werden die Kos-
ten gemeinsam im Rahmen der Rubrik bedarfsorientierte Mindestsicherung dargestellt. Fur die Jahre
2015 und 2016 errechnen sich Gesamtkosten im Umfang von 0,1 Mrd EUR bzw. 0,8 Mrd EUR.

Die Mehrausgaben in den Bereichen Recht und Sicherheit wurden anhand der Erhéhung der Ausga-
benobergrenzen des Bundesfinanzrahmes abgeschétzt und mit rund 0,2 Mrd EUR p. a. angesetzt. Wei-
ters wird angenommen, dass die im BVA 2016 ausgewiesenen Mehrausgaben fiir den ,, Topf Integrati-
on“ im Umfang von 0,1 Mrd EUR p. a. zur Hélfte bereits im Jahr 2015 zum Tragen kommen.

Tabelle 4: Kostenabschatzung fur Fluchtlinge und Asylwerber

Kosten fiir Fliichtlinge und Asylwerber laut FISK-Herbstprognose 2015 2016

Annahmen:

Anzahl der Asylantrige 85.000 85.000
Erwachsene in Ganzjahresdquivalenten (GJA)” 27.800 39.600
Unbegleitete minderjahrige Asylwerber (UMA) (GJ/—\)Z) 3.600 5.000
Durchschnittliche Asylverfahrensdauer in Monaten® 5,9 5,9
Anzahl Mindestsicherungsbezieher (GJA)‘” 3.700 35.000
Anzahl UMA mit positivem Asylbescheid (GJA)® 800 7.800

Grundversorgung in Mrd EUR 0,4 0,7
UMA, Kosten pro Kopf p. a. in EUR® 45.000 45.000
Erwachsene, Kosten pro Kopf p. a. in EUR® 11.000 11.000

Bedarfsorientierte Mindestsicherung in Mrd EUR” 0,1 0,8
UMA, Kosten pro Kopf p. a. in EUR 45.000 45.000
Einzelperson, Kosten pro Kopf p. a. in EUR 11.650 11.650

Rubrik Recht und Sicherheit in Mrd EUR 0,2 0,2

"Topf Integration" in Mrd EUR 0,0 0,1

Summe in Mrd EUR 0,7 1,7

1) Inklusive Familiennachzug. Annahme: 0,7 Personen pro Asylberechtigtem: davon 2/3
Kinder, 1/3 Erwachsene; GJA: Ganzjahresdquivalent;
UMA: Unbegleitete minderjahrige Asylwerber.

2) Durchschnittlicher Anteil im Jahr 2015: rund 11%.

3) Gewichteter Durchschnitt der Verfahrensdauer 1. und 2. Instanz.

4) Anteil der positiven Asylbescheide (1. und 2. Instanz: 50%) abziglich des Anteils der in den
Arbeitsmarkt wechselnden Asylberechtigten (nach einem Jahr Arbeitssuche: 10%).

5) Anteil der positiven Asylbescheide: 100%.

6) Kosten fiir Unterbringung in organisierten Unterkiinften, inklusive Verwaltungskosten,
Kosten fiir Sonderbetreuung, Information und Transport.

7) Inklusive Kosten fiir UMA mit positivem Asylbescheid (verbleiben in der selben Versorgungs-
einrichtung).

Quelle: BMI, Eurostat, RIS und eigene Berechnungen.
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4.3 FISK-Einnahmen- und Ausgabenprognose im Ver-
gleich zum Haushaltsplan vom Oktober 2015

In diesem Abschnitt werden die Ergebnisse der FISK-Herbstprognose den Schatzungen des BMF aus
der Ubersicht tiber die 6sterreichische Haushaltsplanung 2016 vom Oktober 2015 gegeniibergestellt.
Grafik 13 zeigt die Abweichung fir die ESVG-Hauptkategorien der Staatseinnahmen und -ausgaben.
Ein positiver (negativer) Wert bedeutet, dass Einnahmen bzw. Ausgaben laut FISK-Prognose héher
(niedriger) sind als im Haushaltsplan (HHP).

Grafik 13: Abweichung der FISK-Prognose vom Haushaltsplan (Oktober 2015)
(Differenzen in % des BIP)*®

Staatseinnahmen Staatsausgaben
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Gesamt Gesamt
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*) + = FISK-Prognose uberschreitet Haushaltsplan.
- = FISK-Prognose unterschreitet Haushaltsplan.

Quelle: FISK-Herbstprognose 2015 und BMF-Haushaltsplanung 2016.

Die Einnahmen fallen laut FISK-Prognose im Jahr 2015 um 0,7 Mrd EUR oder 0,2% des BIP hoher
und im Jahr 2016 um 0,7 Mrd EUR oder 0,2% des BIP niedriger aus als im HHP. Bezogen auf das Vo-
lumen der Staatseinnahmen von etwa 170 Mrd EUR oder 50,4% des BIP im Jahr 2015 (laut HHP) sind
die Abweichungen als gering zu werten.

Die linke Abbildung in Grafik 13 zeigt die Abweichungen fir die einzelnen ESVG-
Einnahmenkategorien. Die positive Abweichung fiir das Jahr 2015 dirfte sich in erster Linie aus dem
Uberraschend hohen Einnahmenvollzug bei den Steuern und Sozialbeitrdgen ergeben, welcher sich aus
den bis September 2015 verfiigharen Administrativdaten (Bund und Sozialversicherungstrager) ableitet.
Im Jahr 2016 fallen die unterschiedlichen Prognoseergebnisse beziiglich der Entwicklung von indirek-
ten und direkten Steuern auf. Die Abweichungen ergeben sich hauptséchlich durch ein in der FISK-
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Herbstprognose héheres Aufkommen bei der veranlagten Einkommensteuer und ein geringeres Auf-
kommen bei der Umsatzsteuer. Diese Divergenzen dirften auf eine unterschiedliche Zuteilung der ein-
zelnen BetrugsbekdmpfungsmalRnahmen auf diese beiden Steuern zuriickgehen und heben sich in
Summe fast vollstdndig auf. Das geringere Gesamteinnahmenvolumen 2016 laut FISK-Prognose ergibt
sich in erster Linie aus den Abweichungen in den Bereichen Vermogenseinkommen und -transfers. Die
geringeren Einnahmen aus Vermoégenseinkommen im Vergleich zum HHP erkléren sich aus der Nicht-
beriicksichtigung der budgetierten, aber nicht spezifizierten Sondereinnahmen des Bundes von 0,4 Mrd
EUR, deren Realisierung zum Zeitpunkt der Fertigstellung des Berichts offen ist. Zudem sieht der HHP
fur die Entwicklung der Vermdgenstransfers nach dem Wegfall des Aufkommens aus dem Liechten-
stein-Abkommen im AusmaR von 0,3 Mrd EUR im Jahr 2015 eine rasche Erholung vor, wéhrend die
FISK-Prognose gemaf dem Trend der letzten Jahre eine Stagnation prognostiziert.

Die gesamtstaatlichen Ausgaben laut FISK-Prognose weisen flir das Jahr 2015 eine Unterschreitung in
Hoéhe von 0,1% und fiir das Jahr 2016 eine Uberschreitung in Héhe von 0,6% des BIP gegentiber dem
im HHP dargestellten Pfad auf. Der Zuwachs der Ausgaben von 2014 bis 2016 laut FISK (6,2 Mrd
EUR) liegt um 2,2 Mrd EUR (iber dem Ausgabenwachstum laut HHP (4,0 Mrd EUR). Bei der Interpre-
tation der Abweichungen ist darauf Riicksicht zu nehmen, dass sich bereits geringe Unterschiede bei
den Einzelkategorien angesichts der hohen Volumina zu betragsmafRig relevanten Divergenzen kumu-
lieren kdnnen.

Die Aufgliederung der Abweichungen nach Ausgabenkategorien macht deutlich, dass die FISK-
Prognosewerte die im HHP ausgewiesenen Werte im Jahr 2016 beinahe durchgehend lbersteigen (2016
in allen Bereichen mit Ausnahme der Zinszahlungen und Subventionen; 2015 im Fall der Arbeitneh-
merentgelte und Vorleistungen) und dies teilweise sogar relativ deutlich. In der Vergangenheit wurden
vom BMF jeweils deutlich héhere Zinszahlungen fiir die Staatsschuld geschétzt als vom FISK, wéhrend
bei den aktuellen Prognosen kaum Abweichungen zu verzeichnen sind. Die aktuellen Abweichungen
sind vor allem auf unterschiedliche Annahmen tber die Entwicklung der Ausgaben fir Fltchtlinge und
Asylwerber (FISK bertcksichtigt z. B. zusatzlich die zu erwartenden Kostensteigerungen im Rahmen
der bedarfsorientierten Mindestsicherung) zuriickzufiihren, die sich in den Kategorien Arbeitneh-
merentgelte, Vorleistungen, monetdre Sozialleistungen, soziale Sachleistungen und Sonstiges nieder-
schlagen. Zudem scheint das im HHP angeflihrte Ausgabenwachstum im Jahr 2016 angesichts der be-
schlossenen ausgabenerhéhenden Malinahmen in den Bereichen Vermdogenstransfers (u. a. ,,Beitband-
milliarde*) und Bruttoinvestitionen (u. a. Universitaten, Landesverteidigung und Sicherheit, Rahmen-
plan-Infrastruktur) eher niedrig.

4.4 Budgetare Kenngrol3en der FISK-Prognose

Aus der Einnahmen- und Ausgabenprognose des FISK leitet sich im Jahr 2015 ein gesamtstaatliches
Maastricht-Defizit in Hohe von 1,6% des BIP (2014: 2,7% des BIP) ab, das sich im Jahr 2016 wieder
deutlich auf 2,2% des BIP erhdhen durfte. Flr den markanten Ruickgang im Jahr 2015 gegeniiber dem
Vorjahr (-1,1 Prozentpunkte) waren in erster Linie temporare Sonderfaktoren (Einmalmalinahmen)
ausschlaggebend. Mit dem Wegfall der Ausgaben 2014 im Zusammenhang mit der Griindung der Ab-
wicklungsgesellschaft fir die Hypo-Alpe-Adria Bank AG (HETA) nahm die budgetdre Belastung durch
EinmalmaRnahmen deutlich ab (2016: 0,2% des BIP; 2015: 0,6% des BIP; 2014: 1,5% des BIP; Tabel-
le 5). Es ist zu erwarten, dass die Unterstltzungsleistungen an Banken in den Jahren 2015 und 2016
einen riicklaufigen Verlauf aufweisen (Néheres in Box 4: Bankenpaket). Dennoch ist im Jahr 2016 mit
einem betrachtlichen Anstieg des Budgetdefizits auf 2,2% des BIP — trotz Verbesserung des konjunk-
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Grafik 14: Budgetdefizit und seine Komponenten
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Quelle: Statistik Austria, BMF, WIFO und FISK-Herbstprognose.

Grafik 15: Offentliche Verschuldung laut Maastricht”
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Quelle: Statistik Austria, BMF, WIFO und FISK-Herbstprognose.
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turellen Umfelds — zu rechnen.19 Fiir diese Entwicklung sind vorrangig die Zusatzkosten aus der Be-
treuung von Flichtlingen und Asylwerbern (+0,3% des BIP), der Netto-Einnahmenausfall 2016 in-
folge der Steuerreform (+0,3% des BIP), der aus einer Steuerentlastung des Faktors Arbeit resultiert,
sowie die Ausweitung der OffensivmaRnahmen (+0,2% des BIP) wie z. B. im Bereich der Université-
ten und der Ausbau des Breitband-Internets verantwortlich. Ferner diirfte der Defizitabbau im Jahr 2015
durch Vorzieheffekte der Steuerreform 2015/2016 (z. B. durch vorgezogene Grundstiickslbertragun-
gen) Uberzeichnet sein.

Laut FISK-Herbstprognose verzeichnet die Einnahmenquote des Staates in Hohe von 50,4% des BIP
im Jahr 2015 einen leichten Anstieg gegeniiber dem Vorjahr (2014: 50,0% des BIP; Tabelle 6). Die
Abgabenguote nach nationaler Definition20 steigt im gleichen Zeitraum von 43,1% auf 43,6% des BIP.
Im Jahr 2016 wird aufgrund der Steuerreform ein Riickgang der Einnahmenquote (Abgabenquote) auf
49,5% (42,9%) des BIP erwartet. Der Verlauf der Ausgabenquote des Staates ist — wie bereits in den
letzten Jahren — stark durch die erwéhnten Sondereffekte bestimmt. Durch den Wegfall der HETA-
Grundungskosten geht die Ausgabenquote 2015 merklich zuriick (2015: 51,9% des BIP; 2014: 52,7%
des BIP). Der Riickgang setzt sich im Jahr 2016 bei einer prognostizierten Ausgabenquote von 51,7%
des BIP, wenn auch in bedeutend geringerem AusmaB, fort. Wird die Ausgabenquote um EinmalmaRi-
nahmen bereinigt, ist im Prognosezeitraum ein leichter Anstieg zu verzeichnen.

Das strukturelle Budgetdefizit wird gemal aktueller FISK-Prognose im Jahr 2015 zuriickgehen und
das mittelfristige Budgetziel sogar unterschreiten: Ausgehend von einem strukturellen Budgetdefizit
von 0,5% des BIP im Jahr 2014 erfolgt eine strukturelle Ruckfiihrung um 0,3 Prozentpunkte 2015 auf
0,2% des BIP. Diese Reduktion des strukturellen Defizits entspricht einer Ubererfiillung des mittel-
fristigen Budgetziels Osterreichs (MTO) 2015 bzw. der erforderlichen jahrlichen Anpassung bis zur
Erreichung des MTO (Kapitel 5). Fir 2016 erwartet die FISK-Prognose hingegen einen deutlichen An-
stieg des strukturellen Budgetdefizits auf 1,4% des BIP, wodurch das MTO ,,erheblich* im Sinne der
EU-Definition verfehlt wird. Auch unter Herausrechnung der Zusatzausgaben fir Flichtlinge und
Asylwerber verfehlt Osterreich das mittelfristige Budgetziel gemaR den EU-Fiskalregeln von
—-0,45% des BIP erheblich. Ohne diese Sonderbelastung, die nach FISK-Schéatzung 0,3% des BIP im
Jahr 2016 betragt, ware im Jahr 2016 ein Anstieg des strukturellen Budgetdefizits auf 1,2% des BIP zu
verzeichnen (Tabelle 5, Box 3 sowie Néheres im Kapitel 5).21

Bei der Berechnung des strukturellen Budgetsaldos werden EinmalmalRnahmen (im Prognosezeitraum
Vermdgenstransfers im Kontext des Bankenpakets) ausgeblendet. Die zugrunde gelegte Outputliicke,
die die zyklische Budgetkomponente definiert, wurde auf Basis der Makrodaten des WIFO und unter
Verwendung der EK-Methode ermittelt (Abschnitt 3.2). Die Entwicklung des strukturellen Budgetsal-
dos wird inshesondere durch Reformen mit nachhaltiger Wirkung gepréagt: Wéhrend die seit dem
Jahr 2011 gesetzten Malinahmen der Bundesregierung im Jahr 2015 geringfligig zur Verbesserung der
Fiskalposition beitragen — Konsolidierungsbeitréage basieren 2015 v. a. auf dem 1. und 2. Stabilitatsge-
setz 2012 —, verschlechtern diese im Jahr 2016 — insbesondere durch die umfangreiche Lohn- und Ein-
kommensteuerentlastung ab 2016 — den strukturellen Budgetsaldo. Die Senkung der Steuerbelastung
des Faktors Arbeit zielt allerdings darauf ab, positive Impulse fur nachhaltiges Wachstum und Beschéf-

19  Ruckkoppelungseffekte der FISK-Budgetprognose auf die geschatzten Makrogréfen (WIFQ) und in weitere Folge (via
Steuereinnahmen) auf die FISK-Budgetprognose sind in den Defizit-Schatzungen nicht enthalten. Diese budgetaren Ef-
fekte dirften aber gering sein (etwa 0,1% bis 0,2% des BIP).

20  Diese Abgabenquote (Indikator 2) beruicksichtigt alle Steuereinnahmen des Staates und tatsachlich gezahlte Sozialversi-
cherungsbeitrége (nur Pflichtbeitrdge; ESVG-Codes: D2+D5+D611+D91-D995) einschlieRlich EU-Eigenmittel.

21 Laut Mitteilung der EK vom 16.11.2015 stellen die Zusatzausgaben fiir Fliichtlinge und Asylwerber ein ,,auBergewdhn-
liches Ereignis* dar. Folglich werden die (tats&chlich realisierten) Zusatzkosten bei der Ex-post-Beurteilung beriicksich-
tigt. http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/dbp/2015/communication_to_euro_area_mem-
ber_states_2015_dbp_en.pdf.
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tigung zu setzen. Ferner wirken sich OffensivmalRnahmen (Universitaten, Breitband-Internet, Familien-
forderung) ab dem Jahr 2016 auf den strukturellen Budgetsaldo aus.

Im Vergleich zur FISK-Herbstprognose stellt sich die prognostizierte Fiskalposition gemaR aktuellem
Haushaltsplan der Bundesregierung wie folgt dar (Tabelle 5): Die Bundesregierung geht im Jahr
2015 mit 1,9% des BIP von einem hoheren negativen Finanzierungssaldo laut Maastricht aus, wahrend
sie im Jahr 2016 die Fiskalposition mit einem Defizit von 1,4% des BIP deutlich optimistischer ein-
schéatzt. In weiterer Folge resultiert daraus — bei geringfugig unterschiedlicher Outputliicke bzw. zykli-
scher Budgetkomponente (Tabelle 5) — ein Verharren des strukturellen Defizits auf (gerundet) 0,5% des
BIP im gesamten Prognosezeitraum. Die im Haushaltsplan unterstellten EinmalmalRnahmen decken sich
im Kontext der Annahmen zum Bankenpaket mit jenen der FISK-Prognose. Abweichend zur FISK-
Prognose sind aber im Jahr 2016 die Zusatzkosten fur Fluchtlinge in Hohe von 0,5 Mrd EUR in den
EinmalmalRnahmen enthalten.22 Die Europaische Kommission erwartet auf Basis ihrer Herbstprognose
2015 fur Osterreich einen sukzessiven Riickgang des Maastricht-Defizits von 2,7% des BIP (2014) auf
1,6% des BIP (2016). Das unterschiedliche Ergebnis der EK bezlglich der Outputliicke findet Nieder-
schlag bei der zyklischen Budgetkomponente bzw. dem strukturellen Budgetsaldo: Die EK geht von
einer geringfugigen Reduktion des strukturellen Budgetdefizits 2015 aus (2015: 0,6% des BIP; 2014:
0,7% des BIP), wahrend der Anstieg des strukturellen Budgetdefizits 2016 auf 1,0% des BIP ,,erheb-
lich* im Sinne der EU-Definition ausfallt. Hinsichtlich der Auswirkungen der Steuerreform 2015/16
dirfte die EK — analog zum FISK — von einer zeitlichen Verzdgerung bei der Gegenfinanzierung aus-
gehen, die im Jahr 2016 zu einem Netto-Einnahmenausfall in Hohe von 0,3% des BIP fuhrt. Die Zu-
satzkosten flr die Fluchtlinge, die die EK fur 2016 analog zum BMF mit 0,1% des BIP angesetzt ha-
ben diirfte, werden nicht als EinmalmaRnahme, sondern als ,,aulergewthnliches Ereignis“ anerkannt.
Unter Abzug der als aulergewohnlich einzustufenden Zusatzkosten fir Fllchtlinge und Asylwerber
unterschreitet Osterreich nach der EK-Herbstprognose 2015 die ,,Erheblichkeitsgrenze* im Jahr 2016
knapp (0,1 Prozentpunkte; Naheres in Kapitel 5).

Tabelle 5: Budgetare KenngroRen der FISK-Herbstprognose im Vergleich zum
Haushaltsplan der Bundesregierung und der EK-Herbstprognose

FISK BMF Europaische Kommission
Herbstprognose 2015 Haushaltsplan 2015 Herbstprognose 2015

in % des BIP 2014 2015 2016 2014 2015 2016 @ 2014 2015 2016
Finanzierungssaldo -2,7 -1,6 -2,2 -2,7 -1,9 -1,4 -2,7 -1,9 -1,6
Zyklische Budgetkomponente -0,7 -0,8 -0,6 -0,7 -0,8 -0,5 -0,5 -0,7 -04
EinmalmaRnahmen” 1,5 0,6 0,2 15 0,6 0,3 1,5 0,6 0,2
Struktureller Budgetsaldo -0,5 -0,2 -1,4 -0,5 -0,5 -0,5 -0,7 -0,6 -1,0
Memo: Ausgaben fir
Flichtlinge und Asylwerber 0,1 0,2 0,5 0,1 0,2 0,3
Reales BIP-Wachstum 04 0,7 1,4 0,4 0,7 14 0,4 0,6 1,5
Potenzialwachstum 0,9 0,9 10 09 0,8 1,0 0,9 0,8 0,9
Outputliicke -1,2 -1,4  -10 -2 -1,3 -09 -0,9 =1,2 -0,6
Staatsverschuldung 84,2 853 845 842 865 851 84,2 86,6 85,7

1) BMF: Zusatzkosten Migration 2016 als EinmalmaRnahme i. H. v. 0,5 Mrd EUR enthalten.
Quelle: Statistik Austria, BMF, WIFO, EK und FISK.

22 Laut Mitteilung der EK vom 16.11.2015 stellen Zusatzausgaben fir Fliichtlinge und Asylwerber ein ,,auergewdhnliches
Ereignis“ im Sinne des SWP, aber keine ,,Einmalmanahmen* dar.
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Box 4: Maastricht-Effekte des 6sterreichischen Bankenpakets

Im Rahmen des Osterreichischen Bankenpakets wurden seit Herbst 2008 Rekapitalisierungen sowie
Haftungsiibernahmen auf Grundlage des Finanzmarktstabilitatsgesetzes (FinStaG) bzw. Interbank-
marktstarkungsgesetzes (IBSG) durch die Republik Osterreich vorgenommen. Ferner wurden die
Kommunalkredit Austria AG und die Hypo Alpe-Adria-Bank International AG verstaatlicht und im
Zuge von Reorganisationen finanzielle Abwicklungsgesellschaften (KA Finanz AG, HETA Asset Re-
solution AG) der verstaatlichten Institute im Jahr 2009 bzw. 2014 gegriindet (Fiskalrat, 2015b). Aus der
Gesamtheit der bisherigen Mafinahmen ergab sich bis Jahresende 2014 ein Anstieg des Schuldenstands
laut Maastricht in Hohe von 28 Mrd EUR oder 8,5% des BIP. Fiir das Jahr 2015 ist nochmals ein Zu-
wachs der Staatsverschuldung zu erwarten. Danach sollte sich — aus heutiger Sicht — ein ricklaufiger
Trend ergeben (Tabelle 6).

Tabelle 6: Maastricht-Effekte des Osterreichischen Bankenpakets

in Mrd EUR 2014 i 2015 2016
Staatseinnahmen (1) 0,6 i 0,5 0,5
Haftungsentgelte 0,1 i 0,1 0,0
Erhaltene Zinsen 0,3 i 0,4 0,4
Dividenden (Partizipationskapital) 0,3 E 0,0 0,0
Staatsausgaben (2) 6,0 i 2,8 1,4
Finanzierungskosten 0,4 i 0,6 0,7
Vermogenstransfers 54 : 2,1 0,7
Maastricht-Finanzierungssaldo (3)=(1)-(2) -5,3 E -2,3 -1,0
Stock-Flow-Adjustments (4) 6,2 E 54 -1,1
Verdnderung des Schuldenstandes (5)=(4)-(3) 11,6 i 7,7 -0,1
Maastricht-Schuldenstand 280 | 357 35,6

Quelle: Statistik Austria, BMF und FISK-Herbstprognose.

Fir das Jahr 2015 geht der FISK von defiziterhéhenden Malinahmen aus dem Bankenpaket per saldo
in Hohe von 2,3 Mrd EUR oder 0,7% des BIP aus, die vorrangig auf Vermdgenstransfers an die
HETA Asset Resolution AG bzw. die Hypo Alpe-Adria-Bank Italia S.p.A (italienische Tochter der
Hypo Alpe-Adria-Bank International AG, HBI) zurickzufiihren sind. Der Grofteil der Vermogens-
transfers von insgesamt 2,1 Mrd EUR oder 0,6% des BIP resultiert aus der Aufhebung des ,,Bundesge-
setzes Uber Sanierungsmalinahmen fir die Hypo Alpe-Adria-Bank International AG — HaaSanG* durch
den VIGH (1,7 Mrd EUR), in geringerem Umfang (0,2 Mrd EUR) aus Transfers der HBI-Holding an
die HBI zur Abschichtung von Spareinlagen. Im Jahr 2016 wurde eine defiziterhéhende Wirkung des
Bankenpakets per saldo von 1,0 Mrd EUR oder 0,3% des BIP unterstellt, wobei fur die Vermdgens-
transfers in Hohe von 0,7 Mrd EUR oder 0,2% des BIP (Haftungsinanspruchnahme der Osterreichi-
schen Volksbanken AG im Umfang von 0,1 Mrd EUR und budgetire Vorsorge23) analog zum Jahr
2015 die Angaben des Bundesfinanzministeriums laut Budgetbericht 2016 Ubernommen wurden. Auf
der Einnahmenseite setzt sich im Prognosezeitraum der Riickgang bei den Haftungsentgelten seit dem
Auslaufen der IBSG-Haftungen im Jahre 2014 fort. Ferner fallen in den Jahren 2015 und 2016 die Di-
videndenzahlungen weg: Im Jahresverlauf 2014 wurde das Partizipationskapital der nichtverstaatlichten

23 Die Einstellung einer budgetéren Vorsorge steht zwar im Konflikt mit der Definition der ,,No-Policy-Change-Annahme*
gemaR Prognose-Prinzipien des FISK (Abschnitt 3.1), allerdings wird in diesem Zusammenhang auf die Einschédtzung
bzw. den Wissensvorsprung des BMF vertraut.
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Banken (Raiffeisen Zentralbank Osterreich AG, BAWAG PSK AG) vollstandig zuriickgezahlt. Die
folglich letzten Ausschittungen im Jahr 2015 bleiben allerdings aus, da u. a. die Raiffeisen Zentralbank
Osterreich AG im Geschéftsjahr 2014 einen Verlust verzeichnete. Bei dem merklichen Anstieg der
Zinseinnahmen im Jahr 2015 um 0,1 Mrd EUR auf 0,4 Mrd EUR spiegeln sich die Asset-Portfolios der
Abbaugesellschaften (HETA, KA Finanz) wider. Einerseits erhéht die erstmals vollstandige Wirkung
der

HETA-Assets (Griindung Ende 2014) und andererseits die Uberfilhrung der nicht verkauften Assets der
Kommunalkredit Austria AG in die KA Finanz AG im Jahr 2015 die Zinseinnahmen.

Der Schuldenstand laut Maastricht, der sich aus dem Bankenpaket ergibt, wird neben den kumulier-
ten Defiziten durch die Stock-Flow-Adjustments gepragt: Im Jahr 2015 erhoht die Ubertragung des
nicht verkauften Teils des Portfolios der Kommunalkredit Austria AG auf die KA Finanz AG die
Staatsschuld (6,3 Mrd EUR), wéhrend der laufende Asset-Abbau der KA Finanz AG und der Hypo
Alpe-Adria-Bank AG (0,9 Mrd EUR) den Schuldenstand senkt. Fir das Jahr 2016 wird von einer Fort-
setzung des Asset-Abbaus in der Héhe von 1,1 Mrd EUR ausgegangen. In diesem Zusammenhang ist
darauf hinzuweisen, dass die FISK-Prognose aufgrund fehlender Informationen und Rechtsunsicherhei-
ten keine budgetéren Wirkungen im Kontext des Auslaufens des HETA-Moratoriums im Jahr 2016
berlicksichtigt.24

Bei der Quantifizierung des Bankenpakets im Prognosezeitraum wurden Annahmen getroffen, die
mit groReren Unsicherheiten verbunden sind: So kénnte die noch ausstandige Entscheidung beziglich
der Sektorzuordnung der Abwicklungsgesellschaft der Osterreichischen Volksbanken AG — Immigon
Portfolioabbau AG — im Jahr 2015 die Staatsschuld deutlich erhthen. Schuldenreduktionen in Form
eines Schuldenschnitts bzw. eines positiven Vermdgenstransfers im Zusammenhang mit dem Auslau-
fen des HETA-Moratoriums wirden hingegen die Staatsschuld und das Defizit senken. Vor diesem
Hintergrund repliziert die FISK-Prognose die Annahmen des Bundesministeriums fiir Finanzen, die
beide Effekte in der Budgeterstellung 2016 ausklammern.

Die 6ffentliche Verschuldung Osterreichs im Sinne von Maastricht steigt laut FISK-Prognose im
Jahr 2015 abermals an und erreicht bis zum Jahresende 85,3% des BIP (Ende 2014: 84,2% des BIP).
Der Anstieg der Schuldenquote um 1,1 Prozentpunkte setzt sich dabei aus dem gesamtstaatlichen Defi-
zit von 1,6% des BIP (Primarlberschuss von 0,8% des BIP, Zinsendienst von 2,4% des BIP) und den
Stock-Flow-Adjustments von 1,5% des BIP zusammen. Der ,,BIP-Nenner-Effekt” senkt die Schulden-
quote (2015: 2,0 Prozentpunkte; 2016: 2,6 Prozentpunkte). Im Jahr 2016 ist von einem Riickgang der
Verschuldungsquote um 0,8 Prozentpunkte auf 84,5% auszugehen. Dazu tragen Stock-Flow-
Adjustments bei, die den Schuldenstand in Summe um 0,5% des BIP reduzieren. Die Zusammenset-
zung der Stock-Flow-Adjustments wird durch das heimische Bankenpaket dominiert (Box 4), wah-
rend z. B. Agios oder Periodenabgrenzungen betragsmalig von untergeordneter Bedeutung sind. Der
Gesamteffekt des Bankenpakets auf den Schuldenstand Osterreichs betragt bis Ende 2015 10,6% des
BIP bzw. 10,2% des BIP bis Ende 2016 (Grafik 15).

24 Die Unsicherheiten schlieBen auch mégliche Konsequenzen aus den Landeshaftungen Kérntens ein.
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Tabelle 7: Uberblick Uber die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben des

Staates

ESVG-Code 2014 | 2015 2016 2015 2016
in % des BIP i in % des BIP | Verdnderungin %
Gesamteinnahmen TR 50,0 : 50,4 49,5 3,1 1,3
Produktions- und Importabgaben D.2 144 14,5 14,7 i 2,6 45
Einkommen- und Vermogensteuern D.5 13,7 : 14,1 13,2 ' 5,2 -3,3
Vermogenstransfers D.91 0,2 i 0,1 0,1 i -42,5 0,0
Sozialbeitrage D.61 154 | 15,6 156 | 3,3 31
Vermogenseinkommen D.4 1,1 i 1,0 0,9 i -3,5 -8,2
Sonstige 52 i 51 5,1 1,6 1,4
Gesamtausgaben TE 52,7 - 51,9 51,7 E 0,9 2,6
Arbeitnehmerentgelt D.1 10,6 i 10,7 10,6 i 3,4 1,9
Intermediarverbrauch P.2 64 | 6,3 63 | 2,2 2,2
Sozialleistungen D.62,D.631 23,3 i 23,5 23,8 i 3,2 43
davon: Ausgaben fir Arbeitslosenunterstiitzung 1,3 14 15 i 9,7 7,7
Tatsachlich geleistete Zinszahlungen D.41 2,5 | 2,4 22 1 -16 -2,3
Subventionen D.3 14 | 14 14 111 08
Bruttoanlageinvestitionen P.51g 3,0 i 2,9 3,0 i 1,8 5,3
Vermogenstransfers D.9 2,4 i 14 1,0 i -41,3 -21,3
Sonstige 32 1 34 34 1 60 5,5

Finanzierungssaldo B.9 -2,7 i -1,6 -2,2 i

Quelle: Statistik Austria, WIFO und FISK-Herbstprognose.
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5. UBERPRUFUNG DER EINHALTUNG DER EU-
FISKALREGELN

Das folgende Kapitel widmet sich den numerischen EU-Fiskalregeln, die im Rahmen von drei Legis-
lativpaketen (,,Sixpack®, Vertrag uber Stabilitat, Koordinierung und Steuerung in der WWU inklusive
Fiskalpolitischer Pakt, ,,Twopack*)25 verabschiedet wurden, und tiberpriift deren Einhaltung fiir Oster-
reich anhand der FISK-Prognoseergebnisse fur die Jahre 2015 und 2016. Dabei sind mehrere methodi-
sche Aspekte zu beachten:

e Erstens reagieren die Ergebnisse zur Berechnung der numerischen Fiskalregeln und somit die
Erfallung bzw. Nichterfillung der Regeln — angesichts vorgegebener, numerischer Schwellenwer-
te — sensibel auf Anderungen in der zugrunde gelegten Datenbasis. Bei knappen Ergebnissen
kdnnen bereits geringe Datenrevisionen zu unterschiedlichen Beurteilungen fiihren.

e Zweitens wirken sich Anderungen bei den Wachstumsaussichten im Sinne einer Trendbetrach-
tung auf das (nach den Methoden der EK ermittelte) aktuelle Potenzialwachstum und die Output-
licke auch ex post aus. So kénnen z. B. zukiinftige Wachstumsperioden c. p. die aktuelle Outputli-
cke erhéhen und bei gleichbleibendem Budgetsaldo in weiterer Folge den strukturellen Budgetsaldo
reduzieren (und vice versa). Beim strukturellen Budgetsaldo handelt es sich um eine geschétzte,
analytische Kenngrof3e, bei der sich Datenrevisionen mehrfach niederschlagen (Abschnitt 3.2).

o Dirittens unterliegt die Fiskalprognose des FISK einer ,,No-Policy-Change-Annahme* (Abschnitt
3.1). Nur bereits spezifizierte budgetrelevante Manahmen des Gesamtstaates (in der Abgrenzung
des ESVG 2010) sind Gegenstand der Einnahmen- und Ausgabenschétzungen.

e Viertens sind fur die Interpretation der Ergebnisse Detailkenntnisse zur Konzeption der einzelnen
Fiskalregeln erforderlich. So werden z. B. bei der Ausgabenregel keine Bereinigungen in Bezug
auf EinmalmalRnahmen (z. B. Bankenrettungsmanahmen) vorgenommen, die allerdings in den
letzten Jahren die Budgetentwicklung wesentlich beeinflussten. Zudem konnten buchungstechni-
sche Veranderungen (Ubergang von einer Brutto- zu einer Nettobuchung von einnahmen- und aus-
gabenseitigen Zahlungsstrémen) das Ergebnis der Ausgabenregel verzerren. Durch das Brutto-
schuldenkonzept (kein Abzug von finanziellen Aktiva) wirken sich Sonderfaktoren wie die Einrich-
tung von Abbaubanken erheblich auf die Schuldenquote aus.

Box 5: Fiskalregeln gemal praventivem Arm des SWP

Fur Osterreich sind seit dem Jahr 2014 die Bestimmungen des praventiven Arms des Stabilitéts-
und Wachstumspakts (SWP) gultig. Sie geben — sofern nicht Ausnahmeregeln wie z. B. bei Natur-
katastrophen oder bei schwerwiegendem Konjunkturabschwung anzuwenden sind — in Grundzigen
Folgendes vor (siehe auch Fiskalrat, 2015a):

e Unterschreitung einer gesamtstaatlichen Maastricht-Defizitquote von 3% des BIP.

e Anpassung des strukturellen Budgetsaldos (konjunkturbereinigter gesamtstaatlicher Budgetsaldo
abzlglich EinmalmalRnahmen) in Richtung des mittelfristigen Budgetziels (Medium Term Budge-
tary Objective — MTO) in Héhe von -0,45% des BIP. Dabei héngt das jahrliche AusmaR der erfor-
derlichen Anpassung von den makrookonomischen Rahmenbedingungen, den Nachhaltigkeitsrisi-
ken und dem (verbleibenden) Abstand zum MTO ab. Fur das Jahr 2015 war gemal EK eine Erho-
hung der strukturellen Defizitquote des Staates um 0,1 Prozentpunkte zul&ssig.

25  Siehe http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/index_en.htm oder EK (2013).
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e Nachhaltige Einhaltung des MTO (strukturelles Budgetdefizit von maximal 0,45% des BIP) nach
dessen Erreichung. Dies soll zu einer konjunkturadaquaten, antizyklischen Ausrichtung der
Budgetpolitik in den Mitgliedstaaten beitragen, die in der Vergangenheit die Ausnahme war. Das
MTO gilt auch dann als erreicht, wenn der strukturelle Budgetsaldo innerhalb einer Bandbreite von
0,25 Prozentpunkten (,,margin of tolerance*) des landerspezifischen MTO liegt.

e Beschrénkung des jahrlichen realen Ausgabenzuwachses des Staates (u. a. ohne Zinszahlungen
und ohne zyklische Anderungen der Ausgaben fiir Arbeitslosenunterstiitzungen) mit der mittelfris-
tigen Wachstumsrate des Potenzialoutputs, auller es erfolgt eine diskretiondre Kompensation durch
Einnahmen. Solange das MTO nicht erreicht wird, ist der Ausgabenzuwachs starker zu dampfen.
Die Hohe des Abschlags (,,convergence margin®) hangt von der jeweiligen jéhrlichen VVorgabe im
Zusammenhang mit der strukturellen Budgetregel ab. Im Jahr 2015 betrug die Obergrenze flr den
realen Ausgabenzuwachs (bereinigt) gemal EK 1,3% im Jahresabstand.

e Ruckfuhrung der Staatsschuldenquote im Einklang mit der Schuldenregel. Dem wird entspro-
chen, wenn sich der Abstand zum Referenzwert von 60% des BIP in den letzten drei Jahren (Jahre
t-1 bis t-3; ,vergangenheitsbezogene Benchmark®) oder auf Basis der Prognose der EK
(No-Policy-Change-Annahmen; Jahre t-1, t und t+1; ,,zukunftsgerichtete Benchmark®) um durch-
schnittlich 5% pro Jahr verringert. Zudem ist zu Uberprifen, ob eine Verfehlung der Schuldenregel
Folge eines Konjunkturabschwungs ist (,,konjunkturbereinigte Benchmark*). Nach Einstellung ei-
nes UD-Verfahrens besteht ein dreijahriger Ubergangszeitraum, der in Osterreich die Jahre 2014
bis 2016 umfasst. Wahrenddessen gilt die lineare Mindestanpassung des strukturellen Bud-
getsaldos (,,minimum linear structural adjustment® — MLSA) als Benchmark, die am Ende des
Ubergangszeitraums die Einhaltung der Schuldenregel sicherstellen muss.

Werden die fiskalpolitischen Vorgaben nicht erflillt (Ex-post-Bewertung des Jahres t—=1 im Rahmen der
Fruhjahrsprognose der EK), sind Sanktionen vorgesehen. Allfallige Verfehlungen der strukturellen
Vorgaben lésen ebenso wie jene bei der Ausgabenregel kein UD-Verfahren aus.26 Allerdings werden
bei einer ,.erheblichen Abweichung“2’ vom vorgegebenen Budgetpfad Frilhwarnmechanismen (wie
z. B. EU-MaRnahmenkatalog mit Fristen, automatisches Korrekturverfahren auf nationaler Ebene, Stel-
lungnahmen der Fiskalrate etc.) in Gang gesetzt, um die Haushaltsdisziplin in den Mitgliedstaaten zu
forcieren und eine Verletzung der Maastricht-Kriterien zu verhindern.

FISK-Ergebnisse fur die Maastricht-Kriterien der Jahre 2015 und 2016

Auf Basis der FISK-Prognose wird das gesamtstaatliche Budgetdefizit im Jahr 2015 mit 1,6% des BIP
und im Jahr 2016 mit 2,2% des BIP die Maastricht-Obergrenze von 3% des BIP deutlich unter-
schreiten (Tabelle 8). Die Unterschreitung sollte sich trotz betrachtlicher Zusatzausgaben (u. a. infolge
des anhaltenden Flichtlingszustroms seit Mitte 2015 und der Ausweitung der OffensivmaBnahmen ab
2016 wie Universitaten, Breitbandinternet) sowie der Steuerentlastungen im Rahmen der Steuerreform
2015/2016, deren Gegenfinanzierungen zum Teil mit zeitlicher Verzdgerung wirksam werden (siehe
Box 1 zur Steuerreform) ergeben.

26  Das UD-Verfahren (korrektiver Arm des SWP) kommt ausschlieRlich bei Verletzung der Maastricht-Kriterien (Defizit-
quote nachhaltig iber der Obergrenze von 3% des BIP oder Verschuldungsquote tber der 60-Prozent-Grenze ohne aus-
reichende Ruckfiihrung) zum Tragen.

27  Eine Abweichung ist i. S. des SWP ,erheblich®, wenn das strukturelle Defizit in einem Jahr oder kumuliert Uiber zwei
Jahre zumindest um 0,5% des BIP vom strukturellen Anpassungspfad bzw. MTO abweicht.
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Tabelle 8: Fiskalposition Osterreichs vor dem Hintergrund der EU-Fiskalregeln

EK FISK-Schatzung BMF-Schatzung

Staat insgesamt 2014" | 2014 | 2015 2016 2014 2015 2016
Maastricht-Defizit von max. 3% des BIP v v v v v v v
MTO (inkl. tolerierter Abweichung)? v v v ® 4 v v
Strukturelle Anpassung der Defizitquote®) ® v v ® ® ® ®
Ausgabenzuwachs des Staates” ® ® ® ® ® ® v
Riickfiihrung der Schuldenquote v v v ® v v v
Gesamtstaatliche Fiskalindikatoren Osterreichs (in % des BIP)

Finanzierungssaldo laut Maastricht -2,7 -2,7 -1,6 -2,2 -2,7 -1,9 -1,4
Struktureller Budgetsaldo -0,7 -0,5 -0,2 -1,4 -0,5 -0,5 -0,5
Gesamtausgaben (real, adaptiert, Veranderung in %) . 3,9 -0,6 1,9 3,8 -0,5 0,6
Verschuldung (Jahresendstande) 84,2 84,2 85,3 84,5 84,2 86,5 85,1

Legende: v ... Fiskalregel erfiillt, ® ... Fiskalregel nicht erfiillt, ® ... Fiskalregel nicht erfiillt und erhebliche Abweichungs)

1) Die Ex-post-Bewertung fiir 2014 basierte auf der EK-Friihjahrsprognose 2015, die fiir 2014 ein strukturelles Budgetdefizit
von -0,4% des BIP auswies.

2) Bei Erreichung des mittelfristigen Budgetziels (MTO) werden keine Verfahrensschritte bei Verfehlung der strukturellen
Anpassung der Defizitquote oder der Ausgabenregel ausgelost.

3) Reduktion des strukturellen Defizits in Abhadngigkeit von makro6konomischen Rahmenbedingungen, der Hohe der Staats-
schuldenquote sowie vom verbleibenden Anpassungsbedarf zur Erreichung des MTO.

4) Durchschnittliche mittelfristige Potenzialwachstumsrate abziglich Abschlag, solange MTO noch nicht erreicht wurde.

5) Eine Abweichung ist erheblich, wenn das strukturelle Defizit in einem Jahr oder kumuliert tiber zwei Jahre zumindest um
0,5% des BIP vom strukturellen Anpassungspfad bzw. MTO abweicht. Bei der Schuldenregel im Ubergangszeitraum, wenn
die strukturelle Anpassung die erforderliche Mindestanpassung (MLSA) um mehr als 0,25% des BIP verfehlt.

Quelle: BMF (Haushaltsplan, Oktober 2015), WIFO (Prognose, September 2015), EK-Herbstprognose (November 2015) und
eigene Berechnungen.

Um die Schuldenregel im Ubergangszeitraum zu erfillen, diirfte sich das strukturelle Budgetdefizit
Osterreichs — ausgehend von 0,5% des BIP im Jahr 2014 — in den Jahren 2015 und 2016 um 0,2 bzw.
0,8 Prozentpunkte erhéhen. Auf Basis der FISK-Herbstprognose wird das strukturelle Budgetdefizit
Osterreichs 2015 zuriickgefiihrt, wahrend 2016 ein deutlicher Anstieg um 1,3 Prozentpunkte prognosti-
ziert wird. Folglich wird im Jahr 2016 die erforderliche strukturelle Mindestanpassung im Sinne der
EU-Definition um mehr als 0,25 Prozentpunkte und damit ,,erheblich* verfehlt und die Schuldenregel
nicht erfallt.

Die Verfehlung der Schuldenregel im Ubergangszeitraum 2016 ist bei Herausrechnen der Zusatz-
ausgaben fur Fluchtlinge und Asylwerber als ,,Ausnahmetatbestand* fir eine zulassige, temporéare
Abweichung von den Vorgaben nicht mehr erheblich im Sinne der EU-Definition. Allerdings bliebe
auch dann der Anstieg des strukturellen Budgetdefizits im Jahr 2016 um 1,1 Prozentpunkte nur auf3ert
knapp unterhalb der ,,Erheblichkeitsgrenze” der Schuldenregel. Durch dieses knappe Ergebnis
konnte sich bereits bei geringen Datenrevisionen die Beurteilung &ndern.

Im Rahmen der Maastricht-Kriterien ziehen temporére, geringfligige Abweichungen von den Zielvor-
gaben kein UD-Verfahren nach sich, wenn auf Basis einer ,,ausgewogenen Priifung der Gesamtlage*®
im Sinne des SWP, die auch qualitative Faktoren einschlief3t, einer der folgenden Tatbestdénde zum
Tragen kommt:

o AuBergewdthnliches Ereignis, das sich der Kontrolle des betreffenden Mitgliedstaates entzieht und
die Lage der ¢ffentlichen Finanzen erheblich beeintrachtigt;

33



Anwendung der EU-Fiskalregeln

e ,Sonstiger Faktor® in Form haushaltspolitischer Anstrengungen v. a. zur Stirkung der internatio-
nalen Solidaritat und zur Verwirklichung von Zielen der européischen Politik (z. B. MaRnahmen
zur Integration).

Eine weitere Moglichkeit bestiinde darin, die jahrlichen Zusatzkosten der Migration im Rahmen der
Beurteilung der strukturellen Anpassung des Budgetsaldos in Richtung MTO — wie z. B. auch im Kon-
text der Schuldenregel im Ubergangszeitraum — als EinmalmafRnahme zu behandeln. Dies wiirde un-
mittelbar bei der Berechnung des strukturellen Budgetdefizits ankniipfen und dessen Hohe reduzieren.

Auf Basis der Mitteilung der Européischen Kommission vom 16.11.201528 stellen die Zusatzausga-
ben fir Flichtlinge und Asylwerber ein ,,auergewdhnliches Ereignis* im Sinne des (korrektiven
und praventiven Arms des) SWP dar. Folglich werden die (tatsachlich realisierten) Zusatzkosten — die
das Ausmal3, worauf die jahrliche Verédnderung des strukturellen Budgetsaldos auf das auRergewohnli-
che Ereignis zuruckzufuhren ist, widerspiegeln — im Rahmen der Ex-post-Beurteilung berlicksichtigt.

FISK-Ergebnisse der Fiskalregeln des praventiven Arms fur die Jahre 2015 und
2016

Der zu erwartende weitere Abbau des strukturellen Budgetdefizits im Jahr 2015 um 0,3 Prozentpunk-
te von 0,5% des BIP (2014) auf 0,2% des BIP (2015) bedeutet eine Ubererfiillung des mittelfristigen
Budgetziels (-0,45% des BIP), nachdem Osterreich das MTO bereits im Jahr 2014 (Ergebnis der EK
vom Frihjahr 2015, das bei der Ex-post-Bewertung zugrunde zu legen ist: —0,4% des BIP) erfillt hat.
Im Jahr 2016 ist jedoch von einem markanten Anstieg des strukturellen Budgetdefizits gemal FISK-
Herbstprognose auszugehen: Die strukturelle Defizitquote erhdht sich 2016 um 1,3 Prozentpunkte ge-
geniiber dem Vorjahr. Durch diesen Anstieg weicht das strukturelle Defizit Osterreichs im Jahr
2016 ,,erheblich* im Sinne der EU-Definition vom mittelfristigen Budgetziel ab. Um eine erhebli-
che Abweichung im Jahr 2016 zu vermeiden, misste das strukturelle Defizit um 0,5% des BIP gegen-
tiber dem prognostizierten Wert gesenkt werden. Auch wenn der zusatzliche Aufwand fur Asylwerber
und Fluchtlinge (2015: +0,4 Mrd EUR; 2016: +1,0 Mrd EUR) als ,,au3ergewthnliches Ereignis*im
Rahmen der Gesamtbewertung der EK geltend gemacht wird, ergibt sich auf Basis der aktuellen FISK-
Prognose eine erhebliche Abweichung vom MTO. Bei Bertiicksichtigung des Aushahmetatbestands ist
nach den FISK-Ergebnissen eine Reduktion des strukturellen Defizits um zumindest 0,2% des BIP er-
forderlich, um die ,,Erheblichkeitsgrenze® im Jahr 2016 zu unterschreiten.

Im Vergleich dazu geht die EK — auf Basis ihrer Herbstprognose vom November 2015 — von einer
geringfligigen Reduktion des strukturellen Budgetdefizits im Jahr 2015 auf 0,6% des BIP aus (2014:
0,7% des BIP). Damit liegt 2015 der Wert innerhalb des Toleranzbereichs von 0,25% des BIP und das
mittelfristige Budgetziel Osterreichs gilt als erreicht, wahrend im Jahr 2016 ein markanter Anstieg auf
1,0% des BIP prognostiziert wird. Diese strukturelle Verschlechterung des Budgetsaldos 2016 ent-
spricht einer ,,erheblichen* Abweichung im Sinne des SWP. Unter Abzug der als aulergewdhnlich
einzustufenden Zusatzkosten fur Flichtlinge und Asylwerber, dirfte Osterreich nach der EK-
Herbstprognose die ,,Erheblichkeitsgrenze* im Jahr 2016 knapp unterschreiten (0,1 Prozentpunkte).

GemaR aktuellem HHP wird das strukturelle Budgetdefizit der Jahre 2015 und 2016 auf gerundet 0,5%
des BIP verharren. Damit liegen die strukturellen Defizitwerte klar innerhalb des Toleranzbereichs und
das mittelfristige Budgetziel gilt in den Jahren 2015 und 2016 geman aktuellem HHP als erreicht.

28  http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/dbp/2015/communication_to_euro_area_member_
states_2015_dbp_en.pdf.
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Die jahrlichen Zuwachsraten des adaptierten realen Ausgabenaggregats der Ausgabenregel werden
durch Sondereffekte gepragt, da bei der Anwendung der Ausgabenregel nicht um EinmalmaBnahmen
bereinigt wird: Im Jahr 2015 gehen die realen Ausgaben um 0,6% gegeniber dem Vorjahr zuriick. Die-
se Entwicklung ist vorrangig auf den Wegfall auRerordentlich hoher Ausgaben i. H. v. 4,7 Mrd EUR im
Jahr 2014 im Zusammenhang mit der Grindung der Abwicklungsgesellschaft flr die Hypo Alpe-Adria
Bank AG (HETA) zurlckzufihren. Trotz des realen Ausgabenriickgangs im Jahr 2015
(Einjahresbetrachtung) tbersteigt das durchschnittliche Ausgabenwachstum der Jahre 2014 und
2015 die Obergrenze (Referenzwert) ,,erheblich* im Sinne der EU-Definition (Zweijahresbetrach-
tung). Da im Jahr 2015 das MTO erreicht wird, 16st die Nichterfillung der Ausgabenregel keine Ver-
fahrensschritte auf Basis des SWP aus. Im Jahr 2016 wird das zuldssige Ausgabenwachstum geringfu-
gig, aber nicht ,,erheblich* Gberschritten.

Insgesamt zeigt sich, dass Osterreich auf Basis der FISK-Herbstprognose die Vorgaben des SWP im
Jahr 2015 im Wesentlichen erfullt, wahrend im Jahr 2016 die Zielvorgaben der EU-Fiskalregeln und
des HHP der Bundesregierung fur das Jahr 2016 deutlich verfehlt werden kénnten. Die Einschédtzung
des FISK vom Frihjahr, dass eine erhebliche Verfehlung der EU-weiten Fiskalregeln — insbesondere
der strukturellen Budgetregel- im Jahr 2016 durch Osterreich erwartet werden muss, bleibt auch nach
Vorliegen des HHP 2016 der Bundesregierung vom 14. Oktober 2015 und trotz Abzug der Zusatzkos-
ten fur Flichtlinge und Asylwerber aufrecht. Infolge des anhaltend dynamischen Zustroms von Fliicht-
lingen und Asylwerbern durfte sich nach aktueller FISK-Prognose das staatliche Ausgabenvolumen
(Grundversorgung, Verwaltungsaufwand und bedarfsorientierte Mindestsicherung) im Jahr 2015 um 0,4
Mrd EUR und im Jahr 2016 um weitere 1,0 Mrd EUR erhohen.
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Die Fiskalprognose des FISK vom November 2015 ergibt, dass Osterreich im Jahr 2015 — wie
bereits im Jahr 2014 — das mittelfristige Budgetziel (MTO) eines strukturellen Budgetdefizits
von maximal 0,45% des BIP erreicht. Damit zahlt Osterreich zu jenen EU-Mitgliedstaaten, die die
fiskalischen EU-Vorgaben gegenwartig im Wesentlichen erftllen. Mit einem Maastricht-Defizit
fur das Jahr 2015 von 1,6% des BIP und einem strukturellen Budgetdefizit von 0,2% des BIP
prognostiziert der Fiskalrat fur 2015 ein niedrigeres Budgetdefizit als das BMF mit 1,9% des BIP
(Maastricht-Defizit) bzw. 0,5% des BIP (strukturelles Budgetdefizit).

Im kommenden Jahr 2016 wird das mittelfristige Budgetziel nach den EU-Kriterien allerdings
deutlich verfehlt. Im Jahr 2016 diirfte angesichts von Zusatzkosten aus der Betreuung von Flicht-
lingen und Asylwerbern (+0,3% des BIP), des Netto-Einnahmenausfalls infolge der Steuerre-
form 2015/2016 (+0,3% des BIP) sowie der Ausweitung der Offensivmalinahmen (+0,2% des
BIP; z. B. im Bereich der Universitaten, des Breitbandinternets und bei Familien) mit einem erheb-
lichen Anstieg des strukturellen Budgetdefizits gemal der FISK-Herbstprognose zu rechnen sein.

Aus der Ausweitung des Maastricht-Defizits im Prognosezeitraum (2015: 1,6% des BIP; 2016:
2,2% des BIP), den dampfenden Effekten aus dem Bankenpaket und durch einen Riickgang der ne-
gativen Outputliicke leitet sich im Jahr 2016 ein Anstieg des strukturellen Defizits des Gesamt-
staates von 0,2% des BIP im Jahr 2015 auf 1,4% des BIP im Jahr 2016 ab. Ohne Zusatzausgaben
fir Fluchtlinge und Asylwerber ware im Jahr 2016 ein Anstieg des strukturellen Budgetdefizits Os-
terreichs auf 1,2% des BIP zu verzeichnen. Nach beiden Prognosen verfehlt Osterreich das mittel-
fristige Budgetziel gemalk den EU-Fiskalregeln von —-0,45% des BIP erheblich.

Die Entwicklungen der Einnahmen- und Ausgabenkategorien tber den Prognosehorizont sind ge-
pragt von der besseren, aber noch schwachen konjunkturellen Lage, der Implementierung von
diskretiondaren Malinahmen (Steuerreform 2015/2016 und OffensivmaRnahmen) sowie den bud-
getdren Auswirkungen der Ausgaben fir Flichtlinge und Asylwerber. Die budgetaren Belastun-
gen aus dem Bankenpaket sollten in den Jahren 2015 und 2016 abnehmen.

Die Senkung der Steuerbelastung des Faktors Arbeit im Rahmen der Steuerreform ist aus Sicht
des Fiskalrates grundsétzlich zu begriiRen. Allerdings dirften die geplanten Gegenfinanzierungen
den Steuerausfall erst mittelfristig zur Génze abfedern.

Die aktuelle Haushaltsplanung der Bundesregierung (Ubersicht tiber die 6sterreichische Haus-
haltsplanung 2016 vom 14. Oktober 2015 — HHP) wird fur das Jahr 2016 als optimistisch einge-
schatzt. Der Fiskalrat rechnet mit héheren Budgetdefiziten sowohl bei der Maastricht-Defizitquote
als auch bei der strukturellen Defizitquote von 0,8 bzw. 0,9 Prozentpunkten.

In Ausiibung der ,,Watch-Dog“-Funktion des FISK (§ 4 Abs. 4 VO (EU) Nr. 473/2013) kann die
aktuelle Haushaltsplanung der Bundesregierung als plausibel bestatigt werden. In der Vergan-
genheit waren Abweichungen zwischen dem vom BMF angenommenen und dem durch Statistik
Austria festgestellten Maastricht-Defizit in der GréfRenordnung von 0,1 bis 0,7 Prozentpunkten zu
verzeichnen (geschatzte Ergebnisse flr das Jahr t vom Mérz im Jahr t im Vergleich zum Ergebnis
von Statistik Austria vom Marz im Jahr t+1). Auch unterliegt die FISK-Prognose einer ,,No-Policy-
Change-Annahme*, die keine potenziellen Konsolidierungen durch Budgetumschichtungen um-
fasst.

Die Prognosen des Fiskalrates sind als ,,Friihwarnmechanismus® zu verstehen, um eine tatsach-
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liche Verfehlung der Fiskalregeln in Osterreich zu vermeiden.

Die Aufgliederung der Abweichungen zwischen der FISK-Prognose und der Haushaltsplanung
der Bundesregierung im Jahr 2016 nach Ausgabenkategorien zeigt, dass die FISK-Prognosewerte
die Schatzungen im HHP beinahe durchgehend tibersteigen (2016 in allen Bereichen mit Ausnahme
der Zinszahlungen und Subventionen).

Der Spielraum flr zuséatzliche defiziterhéhende Malinahmen, wie ausgabenseitige Konjunktur-
impulse oder die Senkung der Steuer- und Abgabenquote, ist &uBerst gering. Um die fiskalischen
Vorgaben nachhaltig einhalten zu kénnen, ist der Weg eines wachstumsschonenden Konsolidie-
rungskurses in Kombination mit Offensivmanahmen konsequent fortzusetzen, wobei Strukturre-
formen an Bedeutung gewinnen massen.

Die Fiskalprognose des FISK folgt im Sinne des Vorsichtsprinzips einer ,,No-Policy-Change-
Annahme*, die ausschlielflich klar definierte und fixierte Malinahmen bei der Einnahmen- und
Ausgabenschatzung berticksichtigt. So fliefen im Bundesvoranschlag 2016 veranschlagte, aber
nicht naher spezifizierte Sondereinnahmen des Bundes von 0,4 Mrd EUR, deren Realisierung zum
Zeitpunkt der Fertigstellung des Berichts offen ist, ebenso nicht ein wie Teile der von der Regie-
rung angekiindigten Verwaltungsreform (0,3 Mrd EUR).

Als Prognoseunsicherheiten sind die konjunkturellen Rahmenbedingungen fiir das Jahr 2016,
Veranderungen im Bereich des Flichtlingszustroms, Aufkommen der Gegenfinanzierungsmalf3-
nahmen der Steuerreform 2015/2016 sowie Leistungen aus dem Bankenpaket anzufthren.

Bei der Interpretation der Ergebnisse der EU-Fiskalregeln sind Schatzunsicherheiten der zu-
grunde liegenden Daten, insbesondere in Bezug auf den Potenzialoutput und den strukturellen Bud-
getsaldo, zu beriicksichtigen. So kdnnen z. B. Datenrevisionen bei knappen numerischen Resultaten
leicht zu unterschiedlichen Beurteilungen (Erfillung bzw. Nichterfullung der Fiskalregeln) fihren.

Auch wenn die Treffsicherheit von Fiskalprognosen im Regelfall durch verénderte 6konomische
Rahmenbedingungen, Revisionen der Outputliicke sowie durch neue, bei der Prognoseerstellung
noch unbekannte Malnahmen der Gebietskdrperschaften eingeschrankt wird, zéhlt es zu den Kern-
aufgaben des Fiskalrates, auf mogliche budgetédre Fehlentwicklungen hinzuweisen.
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