OFFENTLICHES MANAGEMENT UND FINANZWIRTSCHAFT 27

herausgegeben vom
KDZ - Zentrum flr Verwaltungsforschung

Finanzausgleich 2024
Ein Handbuch

Mit Kommentar zum FAG 2024

mit Beitrdgen von

H. Bauer, B. Bittschi, P. Biwald, J. Bréthaler, P. BuRjager,
T. Czypionka, D. Ebner, S. Eichwalder, M. Eller,
U. Famira-Muhlberger, M. Getzner, B. Grossmann,

K. Gschwandtner, L. Hammer, A. Heiter, T. Jakomet,
M. Jonas, D. Kletzan-Slamanig, M. Klien, M. Kremser,
K. Luger, L. Mair, K. Mitterer, M. Mosler, K. Muik, M. Oliver,
H. Pitlik, O. Puchner, M. Rossegger, M. Rupprechter,

C. Schaltegger, M. Schratzenstaller, J. Schultheiss,

S. Schwer, F. Schwetz, M. Stadler, T. Steiner,

C. Sturmlechner, E. Tas, T. Weninger

herausgegeben von

H. Bauer, P. Biwald, K. Mitterer

—

N|WV

Wien 2024



Bibliografische Information der Deutschen Nationalbibliothek

Die Deutsche Nationalbibliothek verzeichnet diese Publikation in der Deutschen
Nationalbibliografie; detaillierte bibliografische Daten sind im Internet tiber
http://dnb.d-nb.de abrufbar.

Alle Rechte vorbehalten.

ISBN 978-3-7083-4223-8 (Print)

ISBN 978-3-7083-4224-5 (eBook)
https://doi.org/10.37942/9783708342245
NWV im Verlag Osterreich

Backerstralle 1

1010 Wien

Osterreich

www.verlagoesterreich.at

© Verlag Osterreich, Wien 2024

Druck: Prime Rate Kft., Budapest



Inhaltsverzeichnis

Vorwort von Dr. Michael LUDWIG..........cccoooviiiiiieieeeeeeeeceeee e,

Vorwort von Mag. Dr. Thomas WENINGER, MLS .............ccccceeee.

Vorwort der Herausgeberin und der Herausgeber ..........................

ADKUrzuNgSVErzeiChNIs .........coooiiiiiiiiiiie e

Teil 1:

Grundlagen zum Finanzausgleich...........cccccuuuunneeee.

Helfried BAUER

Finanzausgleich im foderalen Staat — Begriffe, Grundsitze,

Konzepte und das System in Osterreich.........ccccceceeveevrrreeennnnene

Johann BROTHALER, Karoline MITTERER

Funktionsweisen und finanzielle Entwicklungen im

Finanzausgleichssystem............ccoiiiiimi s

Peter BUSSJAGER, Mathias ELLER

Finanzverfassungsrechtliche Grundlagen der finanziellen

Beziehungen zwischen Bund, Léandern und Gemeinden............

Helfried BAUER, Peter BIWALD, Karoline MITTERER

Reformbedarf zum Finanzausgleich...........cccooevoiriiciiniicccnnncneen,

Teil 2:

Kommentar zum Finanzausgleich ............ccccevuuennnnn.

Stefan EICHWALDER, Michael KREMSER, Oliver PUCHNER,
Christian STURMLECHNER

Zum Paktum des Finanzausgleichs 2024............c...cccceeveerernnnnes



Inhaltsverzeichnis

Florian SCHWETZ, Thomas JAKOMET, Martin RUPPRECHTER

Das Finanzausgleichsgesetz 2024 — Gesetzestext mit

2o 1114 1= 1 - 161
Teil 3:
Stellungnahmen zum FAG 2024..............cccoceiireircccicccnnnn. 329

Marco ROSSEGGER

Das Finanzausgleichsgesetz fiir die Jahre 2024 bis 2028
Eine Einschatzung aus Sicht des Bundes...........ccccvcvviniiienniiinennnns 331

Daniela EBNER, Emine TAS

Erwartungen an den Finanzausgleich aus der Sicht der Lander..... 340

Lisa HAMMER, Kevin MUIK, Oliver PUCHNER,
Stephanie SCHWER, Thomas WENINGER

Finanzausgleich 2024 — letztlich ein tragbarer Kompromiss ........... 348

Konrad GSCHWANDTNER

Paktum zum Finanzausgleich ab 2024 aus kommunaler Sicht........ 359
Jana SCHULTHEISS
Finanzausgleich 2024 — Ergebnisse fiir einen besseren

S0ZIAISTAAL? .....uverei e 365

Alfred HEITER, Michael OLIVER

Stellungnahme der Industriellenvereinigung zum FAG 2024........... 370
Klaus LUGER

Einschdtzung zum Finanzausgleich 2024.................ccccceieecccceeereennnnnes 374
Matthias STADLER

Finanzausgleich 2024 — Zuriick in die Zukunft..........cccccoeiniiiinnninns 378

12



Inhaltsverzeichnis

Thomas STEINER

Stellungnahme zum FAG 2024.............ooooeccceeeiereresccneeree s e e s ssmsnneeees 382
Teil 4:
Weiterentwicklungsbedarfe im Finanzausgleich ......... 387

Benjamin BITTSCHI, Ulrike FAMIRA-MUHLBERGER,
Daniela KLETZAN-SLAMANIG, Michael KLIEN,
Hans PITLIK, Margit SCHRATZENSTALLER

Finanzausgleich 2024 bis 2028: Erste Schritte zu einer
Wirkungsorientierung..........ccccoimiiiinicnieinseser s 389

Helfried BAUER, Karoline MITTERER

Aufgaben- und Zielorientierung in der Mehr-Ebenen-Steuerung
des Finanzausgleichs ..........cccccciiiiiiniiicn e 410

Bernhard GROSSMANN

Osterreichischer Finanzausgleich und der neue Fiskalrahmen

Peter BIWALD, Marion JONAS

Gemeindeautonomie und Finanzausgleich — finanzstatistische
Befunde.......ooiiiiiir i 450

Lukas MAIR, Martin MOSLER, Christoph A. SCHALTEGGER

Regionaler Lastenausgleich in der Schweiz...........ccccconiirriiiinnnines 468
Thomas CZYPIONKA
Der Finanzausgleich und die 15a-Verhandlungen als Window

of Opportunity fiir Reformen des Gesundheitswesens..................... 487

Karoline MITTERER

Klimaschutz und Klimawandelanpassung im Finanzausgleich....... 501

13



Inhaltsverzeichnis

Johann BROTHALER, Michael GETZNER

Zur Raumorientierung des Finanzausgleichs............cccoeviiiiiiiiiiinnnn, 517

Helfried BAUER, Peter BIWALD, Karoline MITTERER

Zusammenfassung sowie Empfehlungen zur

Weiterentwicklung des Finanzausgleichs..........cccccooiiiiiiiinnninnnneee 536
ANHANG

Paktum zum Finanzausgleich ab 2024................ccccviiriiiiiernniiniinnns 553
StichwOrtverzeiChnis .........ooceeiiiiiiii e 563

14



Bernhard GROSSMANN

Bernhard GROSSMANN

Osterreichischer Finanzausgleich und der
neue Fiskalrahmen der EU

I Einleitende Bemerkungen

Die Europaische Kommission legte nach einer langen Konsultation mit
Stakeholdern im November 2022 eine Orientierung zur Reform des Stabili-
tats- und Wachstumspaktes der EU vor (Européische Kommission, 2022).
Diese Orientierung bildete die Grundlage fiir einen ausfiihrlichen Diskus-
sions- und Entscheidungsprozess, der nach der Einigung der Mitgliedstaa-
ten im Dezember 2023 und den anschlieenden Trilog-Verhandlungen
schliellich Ende April 2024 mit der Inkraftsetzung eines neuen EU-Fiskal-
rahmens abgeschlossen werden konnte.

Hauptziele des neuen Fiskalrahmens der EU sind die Starkung der
Schuldentragfahigkeit der Mitgliedstaaten sowie die Forderung eines
nachhaltigen und inklusiven Wachstums in allen Mitgliedstaaten (Européi-
sche Kommission, 2024). Wachstumsférdernde Reformen und erforderliche
Investitionen vor allem in Hinblick auf die griine und digitale Transformation
sollen zur Zielerreichung beitragen, indem die Wettbewerbsfahigkeit und
die wirtschaftliche und soziale Resilienz der EU erhéht wird sowie Heraus-
forderungen der Zukunft besser adressiert werden.

Mit der Reform des Stabilitats- und Wachstumspaktes wurde aber auch
das Ziel verfolgt, die Komplexitédt des Regelwerks zu reduzieren und zu-
gleich die Transparenz und dessen Effektivitdt zu erhéhen.’ In diesem
Zusammenhang wird auch auf gréRere nationale Eigenverantwortung und
bessere Durchsetzung gesetzt. Schlief3lich soll der neue Rahmen dazu
beitragen, die infolge der multiplen Krisen der letzten Jahre (va COVID-19-
Pandemie, Energiekrise, Teuerung) deutlich gestiegenen Staatsschulden-
stande auf realistische Art und Weise, schrittweise und nachhaltig zu sen-
ken, und dabei auf landerspezifische Herausforderungen Bedacht nehmen.

Noch wahrend der neue Fiskalrahmen der EU geformt wurde, kam es
im November 2023 zum Abschluss der Finanzausgleichsverhandlungen in
Osterreich. Diese Verhandlungen sind viel mehr als nur die Beschlussfas-
sung uber die Verteilung der gemeinschaftlichen Bundesabgaben (Er-
tragsanteile), des sogenannten ,Steuerkuchens®: Spatestens seit dem
Paktum 2017 ist evident, dass im Zuge der Finanzausgleichsverhandlun-
gen auch zahlreiche (Reform-)Entscheidungen und Koordinationsaspekte
in den gebietskorperschaftsiibergreifenden Aufgabenbereichen adressiert
werden.

Vor diesem Hintergrund versucht dieser Beitrag, Querverbindungen
zwischen bedeutsamen Elementen des neuen Finanzausgleichs und den

1 Eine kritische Einschatzung dazu findet sich zB in Grossmann et al (2024).
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wichtigsten Merkmalen bzw intendierten Mechanismen des neuen Fiskal-

rahmens der EU herzustellen. Dies geht mit folgenden Leitfragen einher:

= Welche Rahmenbedingungen ergeben sich aus dem neuen Fiskalrah-
men der EU fiir den Bundesstaat bzw die foderale Aufgabenerbrin-
gung?
Welche Rolle spielen die européischen Fiskalregeln sowie der Oster-
reichische Stabilitdtspakt im Zusammenhang mit dem Finanzaus-
gleich?
Wie weit werden unter den gegebenen Rahmenbedingungen (Finanz-
ausgleich, Fiskalregeln) Strukturreformen und Investitionen beguinstigt
bzw ermoglicht?

= Wie musste sich der Finanzausgleich weiterentwickeln, damit er den
groRen europaischen Herausforderungen — wie Klimawandel, Sozialpo-
litik — gerecht wird?

I Neuer EU-Fiskalrahmen ab Jahresmitte 2024

Der neue Rahmen fiir die wirtschaftspolitische Steuerung in der EU wurde
Ende April 2024 in Kraft gesetzt und verandert die Rahmenbedingungen
fur den Bundesstaat bzw. die foderale Aufgabenerbringung in Osterreich.
Die Regelbindung der Fiskalpolitik erfolgt nunmehr tber einen mittelfristi-
gen Ausgabenpfad, der folglich anstelle des strukturellen Budgetsaldos
die neue zentrale operationale Ziel- und SteuerungsgréRe darstellt. Dem-
entsprechend kommt der unterschiedlichen Ausgabendynamik einzelner
Aufgabenbereiche besondere Bedeutung zu. Bei der Festlegung sowie
Zusammenfihrung der Beitrdge gebietskorperschaftlicher Ebenen zur
gesamtstaatlichen Regelerfiillung sowie im Kontext von Investitionen und
Reformen, die den Zeitrahmen fiir die gesamtstaatlichen Budgetvorgaben
beeinflussen, riickt die gebietskdrperschaftsiibergreifende Koordination
verstarkt in den Vordergrund.

Der neue EU-Fiskalrahmen setzt sich aus einer neuen Verordnung (VO
(EU) 2024/1263)? ,uber die wirksame Koordinierung der Wirtschaftspolitik
und die multilaterale haushaltspolitische Uberwachung” sowie aus Novellen —
VO (EU) 2024/1264 und RL (EU) 2024/1265 — zur VO (EG) 1467/1997 idF
VO (EU) 1177/2011 (Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei
einem uUbermaRigen Defizit) sowie zur Richtlinie 2011/85/EU (Anforderun-
gen an die haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten) zusammen.
Die folgenden Ausfuhrungen zur Intention und zu den wichtigsten Merk-
malen des neuen Fiskalrahmens folgen im Wesentlichen einer kompri-
mierten Zusammenstellung der Europédischen Kommission (2024):

Einfachere Regeln, die den unterschiedlichen haushaltspolitischen
Herausforderungen der Mitgliedstaaten verstarkt Rechnung tragen

Im neuen Fiskalrahmen erfolgt die Haushaltsiiberwachung risikobasiert,
sodass je nach spezifischer Haushaltslage der einzelnen Mitgliedstaaten
differenziert wird und entsprechende Schutzvorkehrungen zur Bildung

2 Nachfolgeregelung zur VO (EG) Nr 1466/1997 bzw VO (EU) Nr 1175/2011.
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fiskalischer Puffer getroffen werden. Diese sollen eine allmahliche Ruick-
fihrung des Schuldenstandes gewahrleisten (,Schutzvorkehrung zur
Schuldentragfahigkeit”) und eine Sicherheitsmarge® zur Einhaltung der
Defizitobergrenze von 3 Prozent des BIP schaffen (,Schutzvorkehrung zur
Defizitresilienz®).

Zur Vereinfachung der haushaltspolitischen Vorschriften stiitzt sich die
Uberwachung nunmehr auf einen einzigen operativen Indikator — die Netto-
Primé&rausgaben.* Dieser beschreibt einen landerspezifischen ,Referenz-
pfad” fir Mitgliedstaaten, deren 6ffentliches Defizit Uber 3 Prozent des BIP
liegt und/oder deren offentlicher Schuldenstand 60 Prozent des BIP (ber-
schreitet.? Dieser Pfad wird von der Européischen Kommission vorgege-
ben und dient den Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung ihrer nationalen
Fiskalstrukturplédne als Orientierungshilfe, sodass der Schuldenstand
grundséatzlich innerhalb von vier Jahren (,Anpassungszeitraum®) auf einen
ricklaufigen Pfad gebracht oder auf einem Niveau unter 60 Prozent des
BIP gehalten wird. Die nationalen Fiskalstrukturplane werden einmalig und
verbindlich fir den gesamten Anpassungszeitraum erstellt.? Neben einem
plausibilisierten Anpassungspfad fir die Netto-Primarausgaben mit jahrli-
chen Obergrenzen sollen diese Plane auch Angaben zu den wichtigsten
makrodkonomischen und fiskalischen Annahmen sowie den beriicksichtig-
ten Reform- und Investitionsvorhaben umfassen.

Mitgliedstaaten mit einem o6ffentlichen Defizit von unter 3 Prozent des
BIP und einem offentlichen Schuldenstand von unter 60 Prozent des BIP
wird die Europaische Kommission nur auf Anfrage technische Informatio-
nen zur Verfigung stellen. Diese spiegeln den Handlungsbedarf bzw
Spielraum wider, eine nachhaltige Unterschreitung der Defizitobergrenze
auch in der mittleren Frist zu gewahrleisten.

Anreize fiir Reformen und Investitionen

Der neue EU-Fiskalrahmen schafft bessere Moglichkeiten und gréRere
Anreize fir Reformen und Investitionen, die zur Sicherung des 6kologischen
und digitalen Wandels, zur Starkung der wirtschaftlichen und sozialen
Resilienz und zur Erhéhung der Verteidigungsfahigkeit Europas erforder-
lich sind. Zudem tragen diese durch die Verlangerung des Anpassungs-

3 Diese Bestimmung wird als ein strukturelles Defizit von maximal 1,5 Prozent

des BIP am Ende des Anpassungszeitraums ausgelegt.
4 Netto-Priméarausgaben = Staatsausgaben abzliglich diskretionarer Einnah-

men, Zinsausgaben, zyklischer Komponenten der Arbeitslosenzahlungen,
Ausgaben fiir Unionsprogramme, die vollstandig durch Einnahmen aus Uni-
onsmitteln gedeckt sind, nationale Ausgaben fiir Ko-Finanzierungen von EU-
Programmen und EinmalmaRnahmen.

5 Dieser Pfad ersetzt auch das mittelfristige Budgetziel (,Medium Term Budge-
tary Objective* — MTO) als Zielwert fir den strukturellen Budgetsaldo gemaf
praventivem Arm des bisherigen Stabilitats- und Wachstumspaktes.

6 Nur im Fall von objektiven Umstanden, die die Umsetzung des vorgelegten
Fiskalstrukturplanes verhindern, oder einer neu gewahlten Regierung, kann
ein Uberarbeiteter Fiskalstrukturplan zur Genehmigung vorgelegt werden.
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zeitraums auch zur Glaubwirdigkeit von nachhaltigen Schuldenabbaupla-
nen bei.

Bei Mitgliedstaaten, die sich zur Durchfiihrung von Reformen und
Investitionen zur Férderung von nachhaltigem Wachstum und der Trag-
fahigkeit 6ffentlicher Finanzen verpflichten, wird der Anpassungszeitraum
von vier auf bis zu sieben Jahre verlangert. Dadurch wird das jahrliche
Anpassungserfordernis reduziert, wahrend die gesamte Konsolidierungs-
anstrengung unverandert bleibt. Die MaRnahmen missen bestimmte
Kriterien erflllen, wie zB die Umsetzung landerspezifischer Empfehlungen
der Europaischen Kommission oder die Unterstitzung politischer Priorita-
ten der EU (siehe Box 1).

Bei der Beurteilung, ob ein GbermaRiges Defizit vorliegt, wird die Kom-
mission ,maflgebliche Faktoren® berlicksichtigen. Dazu zahlen ausdriick-
lich die Erhdhung staatlicher Investitionen im Verteidigungsbereich, aber
auch die Hohe des offentlichen Schuldenstandes, die Wirtschafts- und
Haushaltsentwicklung und die Durchfiihrung von Reformen und Investitio-
nen in den Mitgliedstaaten.

Verbesserte Durchsetzung fiskalpolitischer Vorgaben

Der neue EU-Fiskalrahmen verschafft den Mitgliedstaaten groReren Spiel-
raum bei der Gestaltung ihrer Budget- und Verschuldungsplane, sieht aber
auch eine strengere Durchsetzung vor. So soll die Einhaltung des verein-
barten Budgetpfades ua durch erweiterte Sanktionsmdglichkeiten wie die
Einbehaltung von Mitteln aus der Aufbau- und Resilienzfazilitdt gewahr-
leistet werden.

Die Umsetzung der Fiskalstrukturpléne unterliegt einem laufenden Mo-
nitoring durch die Europdische Kommission. Zudem mussen die Mitglied-
staaten alljahrlich einen Fortschrittsbericht vorlegen, der seitens der Euro-
paischen Kommission bewertet wird.

Um Abweichungen vom vereinbarten haushaltspolitischen Pfad zu er-
fassen, richtet die Europadische Kommission fir jeden Mitgliedstaat ein
Kontrollkonto ein. Uberschreitet der Saldo des Kontrollkontos eine numeri-
sche Schwelle” und liegt der Schuldenstand des Mitgliedstaates bei (iber
60 Prozent des BIP, erstellt die Kommission einen Bericht. Darin wird Giber
die Einleitung eines ,schuldenbasierten® Verfahrens bei einem tbermafi-
gen Defizit (UD-Verfahren) befunden. Die Einleitung eines ,defizitbasier-
ten* UD-Verfahrens wird unveréndert bei Uberschreitung der Defizitober-
grenze von 3 Prozent des BIP ausgeldst, sofern die Uberschreitung nicht
nur ausnahmsweise, temporar und geringfligig erfolgt. Werden vereinbarte
Reform- und Investitionszusagen nicht erfillt, kdnnte der Anpassungszeit-
raum wieder von sieben auf vier Jahre verkurzt werden.

7 0,3 Prozent des BIP in einem Jahr oder kumulativ 0,6 Prozent des BIP.
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he Darstellung des neuen EU-Fiskalrahmens
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Schemat

Abbildung 1

pejdzuaiajey UsYdIPUIqIaA USP LIULJP
puemjnes3unuaipijosuoy wa1§)048 11w (UaBUNIYS}I0AZINYIS pun USUNISPIOJUY USLIBISBJOXISL U3SSIp Sne) aqedion

@10nbuagedsnelewll / sopjesiewild |
ua|[21nPnI1s Sap Sunsseduy aYdIIEPIO} IS — UONEJU| + WNISYIBMIBIZUD]OJ = WNISYIEMUS]edSnelewlid-0119N S9|[2UILION |

— e e J
T T T N osTT T N T T T ——— ~
/ \/ - N
| (wneiyazs3unsseduy I d19 'S9P %06 > pun d
| 198UYel/) d1g S9p %S 0 « 1 dlg S9p %09 <10nD dIgS9p %€ |
| (wneayazsdunsseduy I uuaMm ‘dd §‘0IsepuUIWLINZ uoA azuaidiaqonziyeq uaydiyel I
| 193uyely) dig SOP %V 11 dIg S9p %06 <10ND Jap Bumeyuiq pun (asAjeuy |
| Sopjesiewilid usjunnls || UUaM ‘dd T IS9puUIWINZ BYISNSEYI0IS PUN SISAISSANS |
| sop uruassaquap aydipyel || wn QUISISIUILIBISP) SZUBID-%09 Jop |
| qig SOP %SG T Xew UOASHzYapIagpng | | a10nbuap|nyds Jap Suniynpony Bumjeyuig mzq apouads3unsseduy |
—/ ug|[2Jn1-3n.is saule Sunyolelig sig :/ ayoipyel ‘eydippuyasyaIng J9p Yyoeu Sunuynppniuspinyos |/
~—— — N — SN ——— — _7
||||||||||||||||||||||||||| ~
(.piendajes

20uI|ISa. 1PYSP,, ) 9zuURIBIBqONZYDQ

4 T T T T T T T
(,psen3ajes
|
1Nz pue)sqesvayIaydIs |

|
| Aupqeureisns igap,,) 1onbusap|nyss
|

|
asAejuesyandiyesdenuapinyos ourd |
1P BunIynPPRNIISIPUIN |

siseg jne 9qedIoA apIseqoyIsty

~—— e N /
(< - - ---—-"""""""""-""" """ """"="”"--"-""="—""="—"=-=—"="-"=-—"=-"=-""="-"=-""=—-—"=-"-""=-""-—-""=—-"=—"" N
| 41859P %00 Bumuory wneyazsdunsseduy aiyer £ xew |
! € m—————— —
| ul (8unuayy Jop uasoy + adueyo-Aoijod-ou) USUONNISIAU| 8 ayery “
_f WNedZSBUNIYNPINY-USPINYS J1231Yel-0T USULIOJSY 199 dIYe[ € "Xew + )
_—————————————— s
SIAI SOp Yosunn Jne (,uonewiojur
(,Au0100(e1] |ROIUYDD)Y, ) pejdzuais)ey-usqedsnelewld-011aN g [e21Uyda],,) UOIRWLIOJU| BYISIUYDID |
S .
4 4
dIg S9p %09 > @10nbusp|nyos
dI€ S9p %09 < @10nbuapnyos dIF S9P %E > NZY_U-IYILISERN
YIAO/ANN 19 SOP %E < NZYSA-WYIUISERA HICTIEI RTINS}

S USLIRILIN-1YILIISERIA USPIS( JBP SaUld 1sapulwunz Sunjyapiap L Jepiaq Sunny3

436



Teil 4: Osterreichischer Finanzausgleich und der neue Fiskalrahmen der EU

~ (SW) uareeIspalBiN _ ﬁ (%3) uoissiwwioy aydsiedoiny _

UaMUB|[PMYOS WaIBINWNY J8po waydipyel
13qn pejduagedsnelewd-0119N WOA Sunydiemqy ,
ANN SSNYasIaq () J9po uaydl3adsne 1ydiu uonisodieysty
ANN dIF SPP %09 < @10nbuspinyas
19 (, UIYeLI9A-(() SOUISLqUIPINYIS

ﬁ udwWISIuRYdaWISUONEINdaY pun USUOIP{UES 3j[S1ZUeul _/

h?&;mq ¥ Jne 3unzimyiap) sepejdusgedsnelewiid-011eN Sop w::tw;uwk_msg

“818n)8unad 151 Bunv1yds1aq() J9gne) azuaidieqonzyaq

:Tw_anwuvc:;u__:%\swmhw@:m
%€ Jop 8uniie1yosIaq() 1I9q UaIYeIBA-A() SoULISequzyad

piiy “r

uaBuUNYIAIBASUOINISOAU] PUN -WIOJBY H H

uaqe8ion a1e1e3png H

\J

uaBunyoiydia usIBIpIOYNE Jop unleyuiRIYIN 199 w

gy

(uswuojey pun uauonnsaAu| 19q pueissdunziaswin ‘pejdsdunsseduy-usqedsny dunijeyuil)
SI 21 YoINp 21YdLIRGSNLIYISHOS JaYdIIye! 9Fe|10A

)

NIH0D3 Uap yanp duwiyeuuy pun
33 31p Younp suejdinpnasjexsiy uaBnsuyENIW Jop Bunpamag

)

(usuwiogey pun usuonisaau| ‘pejdusqedsnelewid-0119N)
SIA 1P Y2Inp udue|dINIYNIIS|EXSI] USSISLIP1IW UOA 98| 10A

0

N Y Y

_,_/\_/_/k

SIA PUn )3 uaydsimz ojelq Jaydsiuyda |

)

Jahrliche Verbesserung um zumindest 0,5 Prozent des BIP des strukturellen Priméarsal-

dos in den Jahren 2025-2027 bzw des strukturellen Budgetsaldos ab 2028.

1)

Einhaltung des Netto-Primarausgabenpfades und Ausgleich des Kontrollkontos.

Quelle: Fiskalrat (2024, 32).

2)

Zusatzlich zur allgemeinen Ausweichklausel, die bei schwerwiegenden
Konjunkturabschwiingen in der Eurozone oder der EU voriibergehend
Abweichungen vom Netto-Primarausgabenpfad erlaubt, besteht eine nati-

onale Ausweichklausel flr einzelne Mitgliedstaaten. Diese kommt bei

aulergewohnlichen Ereignissen, die sich dem Einfluss der Mitgliedstaaten
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entziehen und erhebliche Auswirkungen auf die Fiskalposition haben, zum
Tragen.

Ablauf des ,,neuen‘“ Europaischen Semesters

Der neue Fiskalrahmen der EU zieht auch eine Adaption des Europai-
schen Semesters (siehe Abbildung 2) nach sich, um die neuen Elemente
in die bestehenden Ablaufe zu integrieren. Das Europaische Semester
bildet den Rahmen fiir die wirtschafts- und haushaltspolitische Koordinati-
on innerhalb der EU und des Euroraums. Zwischen November und Méarz
liegt der inhaltliche Fokus auf der EU-Ebene (Berichte zur Wachstumsstra-
tegie, Beschaftigung und zum Warnmechanismus, Empfehlungen fiir den
Euroraum). AnschlieRend rickt die Analyse der einzelnen Berichte der
Mitgliedstaaten durch die Europdische Kommission in den Mittelpunkt
(Landerberichte, landerspezifische Empfehlungen anknipfend an die
nationalen Stabilitats- und Reformprogramme). In der zweiten Jahreshalfte
folgt ein ,Nationales Semester®, das zur Budgeterstellung — unter Bertick-
sichtigung der jeweiligen landerspezifischen Empfehlungen des Rates der
EU — und Ubermittlung nationaler Haushaltspldne an die Europaische
Kommission genutzt wird. Seit dem Jahr 2022 wurden Prozesse im Kon-
text der Aufbau- und Resilienzfazilitét in das Européische Semester ein-
gebunden (Auszahlungsantrage, Berichterstattung).

Mit dem neuen Fiskalrahmen erfolgt eine weitere Anpassung des Euro-
paischen Semesters: Alle vier Jahre erstellt die Europaische Kommission
einen Referenzpfad bis zum 15. Janner auf Basis ihrer Herbstprognose.
Bevor die Mitgliedstaaten ihre nationalen Fiskalstrukturplane ubermitteln,
die die bisherigen Stabilitdts- und Konvergenzprogramme sowie die natio-
nalen Reformprogramme ab dem Jahr 2025 abldsen werden, erfolgt ein
technischer Dialog mit der Europaischen Kommission. Dieser soll dazu
beitragen, dass die Fiskalstrukturplane den formalen und inhaltlichen
Anforderungen der EU-Verordnung entsprechen. Nach Ubermittiung der
Fiskalstrukturplane im ersten Jahr bzw der Fortschrittsberichte in den
Folgejahren jeweils bis 30. April erfolgt deren Bewertung durch die Euro-
paische Kommission innerhalb von sechs Wochen und die Formulierung
landerspezifischer Empfehlungen durch die Europdische Kommission.
Wenn der urspriungliche Fiskalstrukturplan nicht der EU-Verordnung ent-
spricht, muss eine Uberarbeitete Version innerhalb eines Monats nachge-
reicht werden. Die Billigung des (finalen) Fiskalstrukturplans nimmt der
ECOFIN innerhalb von sechs Wochen vor. Sofern nach Aufforderung der
Europaischen Kommission kein Uberarbeiteter Fiskalstrukturplan Gbermit-
telt wurde oder dieser weiterhin nicht der EU-Verordnung entspricht, gilt
der Referenzpfad der Europaischen Kommission als bindende Vorgabe.

Fir die erstmalige Implementierungsphase kamen die Mitgliedstaaten
und die EU-Gremien Uberein, zeitnahe nach Inkraftsetzung des neuen
Fiskalrahmens per Ende April 2024 und nach Konstituierung des neuen
Europaischen Parlaments die Referenzpfade der Europdischen Kommis-
sion — nach Ubermittlung der I&nderspezifischen Empfehlungen und der Be-
wertung der Stabilitats- und Konvergenzprogramme bzw nationalen Reform-
programme — im Juni 2024 vorzulegen. Nach den daran anschlieBenden
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Adaptierter Ablauf des Europaischen Semesters gemaft

Abbildung 2
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technischen Dialogen zwischen Mitgliedstaaten und Europaischer Kom-
mission sind die ersten nationalen Fiskalstrukturplane bis spatestens
20.9.2024 an die Europaische Kommission zu senden. Eine Fristverlange-
rung im Einvernehmen zwischen Mitgliedstaat und Europaischer Kommis-
sion ist allerdings mdglich. Davon bleibt im Jahr 2024 die bislang Ubliche
Vorgangsweise und der Fristenlauf zur Vorlage der Haushaltsplanungen
bis spatestens 15. Oktober unberthrt. Erst ab dem Jahr 2025 werden die
Stabilitats- und Konvergenzprogramme einschlief3lich der nationalen Re-
formprogramme durch die Fortschrittsberichte hinsichtlich der Einhaltung
des Netto-Primarausgabenpfades sowie der Umsetzung von Reform- und
Investitionsvorhaben abgeldst.

L Zusammenspiel des EU-Fiskalrahmens mit
nationalen Fiskalregeln und dem Finanzausgleich
in Osterreich

Der EU-Fiskalrahmen determiniert den nationalen fiskalpolitischen Rah-
men der Mitgliedstaaten direkt tiber Verordnungen und indirekt tiber Richt-
linien, die zunachst in nationales Recht libergefiihrt werden missen. Be-
zugnehmend auf nationale Fiskalregeln stellt der Osterreichische
Stabilitatspakt (OStP) 2012 die zentrale Regelung dar, die das mehrdi-
mensionale Fiskalregelwerk der EU auf den Bund (iA ohne Sozialversiche-
rungstrager), die einzelnen Bundeslander und die Gemeinden pro Bun-
desland Ubertragt. Dadurch werden die subsektoralen und regionalen
Beitrage der Gebietskorperschaften zur Einhaltung der EU-weit geltenden
gesamtstaatlichen Fiskalregeln festgelegt. Vor diesem Hintergrund um-
fasst der OStP 2012 als Kernstiick Vorgaben zur Erreichung eines struktu-
rellen gesamtstaatlichen Budgetdefizits von maximal 0,45 Prozent des BIP
(Defizitbeitrage Bund und Sozialversicherungstrager bis zu 0,35 Prozent
des BIP bzw. Lander und Gemeinden bis zu 0,10 Prozent des BIP). Dar-
Uber hinaus sind Vorgaben zum Maastricht-Defizit, zur Staatsverschul-
dung, zur Ausgabenentwicklung sowie Haftungsobergrenzen enthalten.
Wenn auch der OStP 2012 im Zuge der Neuerungen auf EU-Ebene nach-
gezogen werden muss, wird der adaptierte Pakt weiterhin die zentrale
Rolle zur Ubersetzung der Vorgaben und Festlegung der Beitrdge zur
Regelerfillung im Bundesstaat einnehmen.

Der Empfehlung des Fiskalrates folgend sollte nun nach Finalisierung
des Legislativpakets zum Stabilitdts- und Wachstumspakt der EU ehest-
moglich Konsistenz zwischen dem heimischen und dem EU-weiten Fiskal-
regelwerk hergestellt werden (Fiskalrat, 2023a). Im Zuge dessen soll sowohl
auf eine Vereinfachung als auch auf verbesserte Steuerungselemente
geachtet werden, um die Ruckkehr auf solide Budget- und Verschul-
dungspfade fiir alle Gebietskdrperschaften zu unterstiitzen. Im neuen
Paktum zum Finanzausgleich ab 2024 wurden bereits die Notwendigkeit
und Absicht zu neuen Verhandlungen zur Anderung des OStP 2012 fest-
gehalten (Bundesministerium fiir Finanzen, 2023). Bei der Uberfiihrung
und Umsetzung unionsrechtlicher Vorgaben soll gemall Paktum auf die
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jeweilige Ausgangslage des Bundes, der Lander und Gemeinden Riick-
sicht genommen werden.

Abbildung 3: Konnex zwischen Finanzausgleich, Fiskalregeln und
Investitionen & Reformen

Finanzausgleich E> Oster_r(.alfhlscher <ﬁ EU-Fiskalrahmen
Stabilitatspakt

Finanzmittelausstattung /nger\

und -(um)verteilung Gebietskorperschaften zur

Erfullung gesamtstaat-
licher Fiskalregeln der EU

Fiskalische Vorgaben fiir
Mitgliedstaaten der EU

EU-Fiskalregeln

Nationale Vorgaben bzw

Fiskalregeln
) e 1) 1)
Schaffungvon Koordination Lockerung / Streckung der
Budgetspielrdumen (potenziell Giberdas OKK) Anpassungsvorgaben
J - J J

der langfristigen Tragfahigkeit 6ffentlicher Finanzen

[ Investitionen und Strukturreformen zur Férderung von nachhaltigem Wachstum sowie Absicherung

OKK ... Osterreichisches Koordinationskomitee gemaR OStP 2012

Quelle: Eigene Darstellung.

Ungeachtet dieser Querverbindung aus dem Gesamtpaket des neuen
Finanzausgleichs zum OStP besteht folgender grundlegender und unmit-
telbarer Zusammenhang: Der Finanzausgleich bestimmt in hohem Malie
die Mittelausstattung der Gebietskérperschaften und folglich die jeweilige
.Finanzkraft, um zur Einhaltung der gesamtstaatlichen Budgetvorgaben
beitragen zu kdénnen (siehe Abbildung 3). Das bedeutet auch, dass der
Finanzausgleich fir die Lander und Gemeinden eine wichtige Stellschrau-
be ist, um unterschiedliche Dynamiken zwischen (eigenen) Einnahmen-
und Ausgabenkategorien auszugleichen.

Nach einer Grundsatzeinigung der Finanzausgleichspartner Anfang
Oktober 2023 konnten Ende November die Verhandlungen uber den neu-
en Finanzausgleich fiir den Zeitraum von 2024 bis 2028 abgeschlossen
werden. Der neue Finanzausgleich sieht erganzende Mittel fir die Lander,
die Gemeinden und (erstmals auch) fur die Sozialversicherungstrager in
Hohe von durchschnittlich 3,4 Mrd Euro pro Jahr vor (Abbildung 4). Das
Gesamtvolumen setzt sich aus Zusatzmitteln sowie aus der Verlangerung
und Aufstockung schon bislang gewahrter Mittel zusammen (Fiskalrat,
2023). Die Mittel verteilen sich vorrangig auf das Gesundheits- und Pflege-
wesen sowie einen ,Zukunftsfonds®, der einem Zweckzuschusspaket des
Bundes mit Zielvereinbarungen fiir die Bereiche Kinderbetreuung, Woh-
nen/Sanieren und Umwelt/Klima entspricht.
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Abbildung 4: Ergianzende Mittelausstattung fiir Lander, Gemeinden
und Sozialversicherungstriger gemaB neuem Finanzausgleich;
durchschnittliches Volumen 2024-2028 pa

Sonstige zusatzliche Mittel
im FAG: 144 Mio
4%

Finanzzuweisung § 24 FAG
(Fortfihrung+Aufstockung): 600 Mio
18%

—

Gesundheit:
974 Mio¥)
29%

3,4 Mrd Euro

Pflegefonds (Erhohung,
Bundesanteil): 501 Mio
15%

Zukunftsfonds:
1.159 Mio
34%

Quellen: BMF (Strategiebericht) und eigene Darstellung.
*) Inkl 300 Mio fiir Kassenstellen im niedergelassenen Bereich.

Quelle: Fiskalrat (2023, 74).

Mit dieser neuartigen und ausgepragten Orientierung der Mittelausstat-

tung im neuen Finanzausgleich auf ,Zukunftsbereiche® wie Gesundheit,
Pflege, Wohnen, Kinderbetreuung und Klima wurden Aufgaben mit beson-
derer Ausgabendynamik und mit besonderen Herausforderungen adres-
siert. Diese ergeben sich vor allem durch die demografische Entwicklung,
aber zum Teil auch durch die griine und digitale Transformation. Am Bei-
spiel des Klimawandels zeigt sich die vielschichtige Rolle der Lédnder und
Gemeinden mit entsprechend umfassenden fiskalischen Implikationen:

Lander und Gemeinden als ,Emissionsverursachende® (va durch eigene
Gebaude, Fuhrpark, Verkehrsbetriebe) und damit als Investierende mit
Vorbildwirkung

Lander und Gemeinden als ,Bereitstellende” von Anschubinvestitionen
und Komplementarinfrastruktur, wie Netze, Entsorgung, Versorgung
etc, zur Uberwindung von Marktversagen bzw als Anreiz fiir private In-
vestitionen

Lander und Gemeinden als ,Férdernde” von privater Infrastruktur sowie
.Lenkende® von privatem Ressourceneinsatz durch verschiedene For-
derinstrumente

Lénder und Gemeinden als ,Unterstlitzende” bei der Bewaltigung von
Katastrophenschaden

Lander und Gemeinden als ,Beitragende“ zur Pravention des Klima-
wandels bzw zur Anpassung an die geanderten klimatischen Bedin-
gungen, zB durch Stadtbegriinung, Entsiegelung, Hochwasserschutz
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Durch die kompetenzrechtliche Mdglichkeit aller drei gebietskorper-
schaftlichen Ebenen, im Rahmen ihrer Aufgabenbereiche Malinahmen
zum Umweltschutz zu setzen, besteht hohes Potenzial zur zielgerichteten
Bindelung der Aktivitaten und wechselseitigen Effektivitdtssteigerung von
klimapolitischen MalRnahmen durch eine besser abgestimmte, gebietskor-
perschaftsiibergreifende Vorgehensweise (Grossmann, 2021, 112). Dieser
Aspekt der forcierten Koordination aller Gebietskoérperschaften — mit dem
Potenzial fir die Entwicklung einer Gesamtstrategie bzw besser abge-
stimmter Forderstrukturen — wurde im Paktum zum neuen Finanzaus-
gleich aufgegriffen. Demnach soll eine Taskforce mit der laufenden Unter-
suchung der Foérderstruktur, insbesondere im Hinblick auf (unerwilinschte)
Mehrfachférderungen und Doppelgleisigkeiten, betraut werden.

Schlie3lich besteht noch ein weiterer wichtiger Zusammenhang zwi-
schen dem neuen EU-Fiskalrahmen und dem Paktum zum neuen Finanz-
ausgleich aufgrund der besonderen Rolle von Reformen und Investitionen
(Abbildung 3): Durch Investitionen und Strukturreformen sollen grundséatz-
lich nachhaltiges und inklusives Wachstum geférdert und die langfristige
Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen abgesichert werden. Dies erfolgt
beispielsweise durch Ausweitung und Anpassung in Richtung Emissions-
neutralitat des (6ffentlichen) Kapitalstocks zur Daseinsvorsorge (Versor-
gungs- und Entsorgungsnetze, Infrastruktur fir die Erbringung von Ge-
sundheits- und sozialen Dienstleistungen, Personennahverkehr etc).
Weiters betrifft dies die Hebung von Effizienzpotenzialen in Strukturen und
Ablaufen, die Umschichtung von Mitteln in Bereiche mit hoheren gesamt-
wirtschaftlichen Multiplikatoren oder héherem Potenzial sowie die Star-
kung der sozialen und wirtschaftlichen Resilienz. Wesentlich ist dabei die
Schwerpunktsetzung, um den besonderen Herausforderungen der demo-
grafischen Entwicklung, aber auch des griinen und digitalen Wandels zu
begegnen. Eben dort — beim hohen Investitions- und Reformbedarf in den
altersabhangigen und gebietskdrperschaftsiibergreifenden Aufgabenbe-
reichen — setzt auch der neue Finanzausgleich an.

Ebenso intendiert, enthalt der neue EU-Fiskalrahmen in dreifacher Hin-
sicht Anreizwirkungen fiir zusatzliche Investitionen und Reformen:

(i) Zunachst fuhren Investitionen und Reformen zu einer Verlangerung
des Anpassungszeitraums, wodurch die Konsolidierungsanstrengung
auf einen langeren Zeitraum aufgeteilt bzw die jahrliche Anpassungs-
notwendigkeit reduziert wird.® Allerdings erfordert die Ausweitung von
Investitionsausgaben zugleich den Abtausch mit Budgetmitteln anderer
Ausgabenkategorien, solange Vorgaben durch Schutzvorkehrungen zur
Anwendung kommen. Zudem mussen Investitionen und Reformen — in

8 Bislang bestehen weder Schwellenwerte noch bestimmte Laufzeiten fir Refor-
men und Investitionsvorhaben, um eine Verlangerung der Anpassungsperio-
de zu bewirken. In den nationalen Aufbau- und Resilienzplanen (ARP) enthal-
tene Reformen und Investitionszusagen werden in der ersten Planungsrunde
bei einer etwaigen Verlangerung des Anpassungszeitraums berilcksichtigt.
Die Verlangerung erfolgt allerdings nur zusatzlich unter Beibehaltung des
durchschnittlichen, national finanzierten Investitionsniveaus wahrend des
Geltungszeitraums des ARP fir die verbleibende Zeit nach Ende des ARP
bis Ende des Anpassungszeitraums gemaf nationalem Fiskalstrukturplan.
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ihrer Gesamtheit, nicht jede Malknahme im Einzelnen (Darvas et al,

2024, 3) — folgende Kriterien erflllen, um fir die Verlangerung des An-

passungszeitraums in Betracht gezogen werden zu kénnen:

— Wachstumspotenzial der Volkswirtschaft nachhaltig verbessern

— Fiskalische Nachhaltigkeit bzw strukturelle Verbesserung der &ffent-
lichen Finanzen unterstitzen

— Soziale und wirtschaftliche Resilienz verbessern

— Gemeinsame EU-Prioritaten adressieren (siehe Box 1)

— Relevante landerspezifische Empfehlungen berlcksichtigen

— Gesamtniveau national finanzierter 6ffentlicher Investitionen wah-
rend der Planperiode im Vergleich zum mittelfristigen Niveau davor
zumindest beibehalten

— Alle Investitions- und Reformvorhaben miissen ausreichend detail-
liert, bereits zu Beginn des Anpassungszeitraums wirksam (,an-
fangslastig“), zeitlich begrenzt und tberprifbar sein.

Diese Kriterien kénnten zu einer — gesamtstaatlich aber durchaus er-

wiinschten — ,Selektion von Vorhaben fiihren, die von regionalen oder

kommunalen Interessen abweicht. Umso wichtiger scheint eine ent-

sprechende Koordination im Bundesstaat zu sein, um das Programm

der Reformen und Investitionen fiir den nationalen Fiskalstrukturplan

unter Einbeziehung aller gebietskoérperschaftlichen Ebenen zu erstel-

len. Dabei kdnnte an bestehende Strukturen und Mechanismen wie zB

das Osterreichische Koordinationskomitee gemafR Osterreichischem

Stabilitatspakt 2012 angekniipft werden.

(ii) Bei der Definition des Netto-Primarausgabenaggregats werden natio-
nale Ko-Finanzierungen von Investitionen aus EU-Programmen nicht
beriicksichtigt. Dadurch wird sowohl die Abschwachung der Wirkung
von Ausgaben- und Foérderprogrammen der EU verhindert als auch
ex post die Einhaltung der Wachstumsbeschrankung fiir das Netto-
Primarausgabenaggregat erleichtert.®

(iii) SchlieBlich spielen Investitionen im Rahmen der Beurteilung des Be-
stehens eines ibermafligen Defizits eine wichtige Rolle: Sowohl der
Anstieg der 6ffentlichen Investitionen im Bereich der Landesverteidi-
gung als auch Fortschritte bei der Durchflihnrung von Reformen und In-
vestitionen, einschliellich Malnahmen zur Vermeidung und Korrektur
makrodkonomischer Ungleichgewichte und zur Umsetzung der ge-
meinsamen Wachstums- und Beschéaftigungsstrategie der EU, sollten
gegebenenfalls als ,relevanter Faktor® im Bericht gemafl Art 126 (3)
VAEU beriicksichtigt werden. Ist eine Uberschreitung der Defizitober-
grenze bzw eine Verfehlung des Schuldenkriteriums auf diesen ,rele-
vanten Faktor* zuriickzufiihren, kann von einer Einleitung eines UD-
Verfahrens seitens der Europaischen Kommission Abstand genommen
werden.

9 Diese Bestimmung erleichtert aber nicht die Anpassungsvorgaben ex ante,
da bei den Schutzvorkehrungen nationale Ko-Finanzierungen in den Definiti-
onen von Defizit und Verschuldung wie Ublich enthalten sind, dh Aufstockun-
gen von Ko-Finanzierungen defizit- bzw schuldenerh6hend wirken.
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Box 1: Die sechs Prioritaten der Europdischen Kommission fiir die
Jahre 2019 bis 20240

Die Prasidentin der Europaischen Kommission, Ursula von der Leyen,
stellte im Zuge ihrer Antrittsrede folgende Prioritaten der Europaischen
Kommission fiir die Funktionsperiode 2019—2024 vor (von der Leyen, 2019):

Ein europdischer Griiner Deal

Umwandlung der EU in eine moderne, ressourceneffiziente und wettbe-
werbsfahige Wirtschaft bei gleichzeitiger Erhaltung der natiirlichen Um-
welt in Europa, Bekampfung des Klimawandels und Erreichung von
CO2-Neutralitat und Ressourceneffizienz bis 2050.

Ein Europa fiir das digitale Zeitalter

Beschleunigung des digitalen Wandels durch Investitionen in Unterneh-
men, Forschung und Innovation, Reform des Datenschutzes, Ausstat-
tung der Menschen mit den fiir eine neue Generation von Technologien
erforderlichen Fahigkeiten und Ausarbeitung entsprechender Vorschriften.

Eine Wirtschaft im Dienst der Menschen

Stéarkung der EU-Wirtschaft einerseits sowie Sicherung von Arbeitsplat-
zen, Abbau von Ungleichheiten, Unterstiitzung von Unternehmen, Ver-
tiefung der Wirtschafts- und Wahrungsunion und Vollendung der Ban-
ken- und Kapitalmarktunion andererseits.

Ein starkeres Europa in der Welt

Mehr Gewicht der EU auf der Weltbihne durch eine starkere Profilie-
rung als Vorreiter eines starken, offenen und fairen Handels, des Multi-
lateralismus und einer regelbasierten Weltordnung. Intensivierung der
Beziehungen zu den Nachbarldndern und Partnern sowie Ausbau der
Fahigkeit der EU zur Krisenbewaltigung durch zivile und militarische
Kapazitaten.

Forderung unserer europdischen Lebensweise

Wahrung der Grundrechte und der Rechtsstaatlichkeit als Grundpfeiler
von Gleichheit, Toleranz und sozialer Gerechtigkeit. Bewaltigung von
Sicherheitsrisiken, Schutz und Beteiligung der Verbraucherinnen und
Verbraucher sowie Entwicklung eines Systems fiir legale und sichere
Migration einerseits und effektives Management der EU-AuRengrenzen,
Modernisierung des EU-Asylsystems und enge Zusammenarbeit mit
den Partnerlandern andererseits.

Neuer Schwung fiir die Demokratie in Europa

Starkung der demokratischen Prozesse in Europa durch Vertiefung der
Beziehungen zum Europaischen Parlament und zu den nationalen Par-
lamenten, Schutz der Demokratie in der EU vor Einmischung von auf3en,
Transparenz und Integritat wahrend des gesamten Gesetzgebungspro-
zesses sowie starkere Einbeziehung der EU-Burgerinnen und -Biirger in
die Gestaltung der Zukunft der EU.

10 Siehe https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/eu-priorities/
european-union-priorities-2019-2024_de.
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IV Ausblick

Die Schwerpunktsetzungen des Finanzausgleichs einerseits und die ver-
starkte Bedachtnahme des EU-Fiskalregelwerks auf Reform- und Investi-
tionsbedarfe andererseits spiegeln ein weit verbreitetes Verstandnis fiir
die notwendige und bessere Bewaltigung der Herausforderungen der
Gegenwart und Zukunft wider. Wohlmeinend kénnte auch eine gewisse
Abstimmung zwischen EU-weiten Rahmenbedingungen und nationalen
Handlungsstrangen attestiert werden, wiewohl die Finanzausgleichsverhand-
lungen in ihrem Grundwesen ein eng fokussierter Prozess zur Verteilung
der Steuermittel sind und das Paktum zum Finanzausgleich die erforder-
lichen Kompromisse und weiterfihrenden MalRnahmen flr eine konsens-
fahige Gesamtldsung abbildet.

Um dem demografischen, griinen und digitalen Wandel besser begeg-
nen zu kénnen, missen Anreize zum effizienten Ressourceneinsatz er-
héht werden, sodass budgetare Spielraume bzw Zusatzmittel flir notwen-
dige Zukunftsinvestitionen ausgeweitet und lukriert werden kénnen. Die
zwei bedeutendsten Anknlpfungspunkte aus der Sicht des Autors sind
Strukturreformen — auch zur Weiterentwicklung eines zukunftsfesten Fi-
nanzausgleichs — und die verstarkte gebietskdrperschaftsiibergreifende
Koordination. Vor diesem Hintergrund und den Empfehlungen des Fiskal-
rates vom Dezember 2023 folgend (Fiskalrat, 2023b)
= sollte ,die Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen (...) Gber Strukturre-

formen, insbesondere in den Bereichen Gesundheit, Pflege, Pensio-

nen, Bildung und Arbeitsmarkt abgesichert werden.“ Wesentlich waren

.Effizienzsteigerungen, insbesondere aus der gebietskdérperschaftlichen

Aufgaben- und Finanzierungsentflechtung®, sowie ,vermehrter Einsatz

gesamtstaatlicher Spending Reviews zur Erhéhung der Transparenz

und Eruierung von Handlungsbedarf und -optionen®.
= sollten ,zusatzlich zur Einigung auf den neuen Finanzausgleich (...)

Initiativen und wichtige Strukturreformen zur Erhéhung der Effizienz

des Fiskalféderalismus in Osterreich forciert werden. Dazu zéhlen ins-

besondere die
— Herstellung der Konnexitat (Zusammenfuhrung der Aufgaben-, Ein-
nahmen- und Ausgabenverantwortung) und der fiskalischen Aquiva-
lenz (Deckungsgleichheit zwischen NutznieRern eines 6ffentlichen
Gutes und den Finanzierungstragern),

— Starkung der Aufgabenorientierung unter Berlcksichtigung einer
Aufgabenreform,

— Starkung der Abgabenautonomie der Lander und Gemeinden,

— Entflechtung und Reduktion der intergovernmentalen Finanzie-

rungsstrome und

— Etablierung einer Gesamtstrategie und gesamtstaatlichen Koordina-

tion von Forderungen und Investitionen, insbesondere im Hinblick
auf gemeinsame Anstrengungen zur Bewaltigung der griinen Trans-
formation.*

Ungeachtet der finanzwissenschaftlich motivierten Reformnotwendig-
keiten zur Effizienzsteigerung des Fiskalféderalismus sollten die grund-
legend intendierten Aufgaben des Finanzausgleichs, namlich die Gewahr-
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leistung einer adaquaten Finanzmittelausstattung aller Gebietskorper-
schaften zur Bewerkstelligung der jeweiligen Staatsaufgaben, nicht aus
dem Fokus genommen werden. Unter anderem durch die Festlegung
eigener und gemeinschaftlicher Abgabenarten, die Verteilung des Aufkom-
mens aus gemeinschaftlichen Abgabenarten sowie Umverteilungsfunktionen
kann der Finanzausgleich einen wichtigen Beitrag zum Abgleich unter-
schiedlicher Entwicklungstrends auf der Einnahmen- und Ausgabenseite
offentlicher Haushalte leisten.

Koordination innerhalb der und zwischen den gebietskérperschaftlichen
Ebenen geht deutlich Uber Ko-Finanzierungen unter einer bestimmten
Zweckwidmung hinaus. So erfordert der neue EU-Fiskalrahmen ua eine
Abstimmung von wirtschafts-, gesellschafts- und umweltpolitischen Schwer-
punktsetzungen, eine harmonisierte Erfassung von Mafinahmen und Vor-
haben, einen verlasslichen Mechanismus zur Vermeidung und gegebenen-
falls Korrektur budgetéarer Schieflagen einzelner Gebietskorperschaften etc.

Das grundlegende Ziel, mit der Reform des Stabilitdts- und Wachs-
tumspaktes die Komplexitat des Fiskalregelwerks der EU zu reduzieren,
wurde klar verfehlt. Wenn auch als verbindliche Budgetvorgabe einzig der
Zuwachs der Netto-Primarausgaben beschrankt wird, liegen diesem eine
umfassende Schuldentragfahigkeitsanalyse mit zahlreichen Nebenbedin-
gungen (siehe zB Fiskalrat 2024, Box 3, 33) sowie strukturelle Budget-
kennzahlen als wichtige Berechnungs-, Ziel- und Steuerungsgréen zu-
grunde. Der gewahlte Ansatz erschwert die Nachvollziehbarkeit und
Herleitung der Konsolidierungserfordernisse deutlich. Umso mehr sollte
bei der Ausgestaltung des nationalen Fiskalregelwerks im Zuge der Etab-
lierung des neuen EU-Fiskalrahmens in Osterreich der Reduktion der
Komplexitat und der Erhéhung der Steuerungsrelevanz fir die einzelnen
Gebietskorperschaften besonderes Augenmerk geschenkt werden.

Wenn auch Details zur technischen Umsetzung sowie Auslegung des
EU-Fiskalregelwerks noch offen sind, zeichnet sich schon jetzt Hand-
lungsbedarf ab, um rechtzeitig auf nationaler Ebene Vorkehrungen fir
einen mdoglichst reibungs- und nahtlosen Regimewechsel zu ermdglichen.
Solange keine neuen nationalen Fiskalregeln vereinbart werden, kommen
ab dem Jahr 2024 wieder die Bestimmungen des OStP 2012 zur Anwen-
dung. Demnach muss im Jahr 2024 mit der Rickfiihrung von Kontrollkon-
tostanden begonnen werden, die sich durch die Verfehlung struktureller
Budgetvorgaben bis zum Jahr 2019 aufgebaut und die bestimmte Schwel-
lenwerte Uberschritten haben. So sollten entsprechend den Empfehlungen
des Fiskalrates (Fiskalrat, 2023b) im Zuge eines neuen Fiskalrahmens der
EU und des damit einhergehenden Anpassungserfordernisses des natio-
nalen Fiskalregelwerks auch Uberlegungen angestellt werden, ,wie die
Uberleitung der ,Altlasten’ aus bisherigen Verfehlungen bzw aus jenen im
Jahr 2024 gestaltet werden soll.”

Ungeachtet dessen, dass zur Anpassung der nationalen Haushaltsrah-
men (gemafl Novelle zur RL 2011/85/EU) eine Frist bis zum Jahresende
2025 eingeraumt wurde, sollte in Anbetracht des kurzen Fristenlaufs zur
erstmaligen Ubermittlung der nationalen Fiskalstrukturplédne im Herbst
2024, spatestens aber nach Bildung einer neuen Bundesregierung, die im
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Paktum zum neuen Finanzausgleich angesprochene ,Arbeitsgruppe zur
Uberfithrung unionsrechtlicher Vorgaben in einen neuen OStP* aktiver
werden. Die Arbeitsgruppe wurde im Rahmen des Osterreichischen Koor-
dinationskomitees, das auf der Grundlage des OStP 2012 bereits etabliert
wurde, angesiedelt, um maoglichst ohne Zeitverzug Vorschlage zur Be-
schlussfassung durch die Finanzausgleichspartner vorlegen zu kénnen.
So sollten umgehend die erforderlichen Entscheidungsgrundlagen zu
folgenden Themenfeldern erarbeitet werden: (i) nationale, subsektorale
Budgetvorgaben; (ii) Koordinationsmechanismen, insbesondere zur Zu-
sammenfithrung von Reform- und Investitionsvorhaben sowie (iii) Uber-
gangsbestimmungen zur Uberleitung des OStP 2012 auf einen neuen
nationalen Fiskalrahmen.
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